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LAUSUNTO

Diaarinumero: D/624/04.13.00/2024

Sanaston lausunto koskien luonnosta valtiontalouden tarkastusviraston
maaraykseksi avoimuusrekisterilain tarkoittamien vaikuttamistoiminnan
taloudellisten tietojen muodostamisesta

Kirjallisuuden tekijanoikeusjdrjestd Sanasto kiittda mahdollisuudesta lausua vaikuttamistoiminnan
taloudellisia tietoja koskevasta maaraysluonnoksesta.

Paaviestimme: Suhtaudumme mydnteisesti avoimuusrekisteriin ja vaikuttamistoimenpiteita koske-
vien tietojen ilmoittamiseen, mutta maaraysluonnoksessa ehdotettu Iahestymistapa taloudellisten
tietojen muodostamiseen ei tue avoimuusrekisterilain valmistelussa esitettya tavoitetta pyrkia
valttdmaan ilmoitusvelvollisille aiheutuvaa raskasta hallinnollista taakkaa.

Etenkin jarjestétoiminnassa erilaisiin taustatyohon osallistuneiden tydntekijoiden, vapaaehtoisten
ja luottamushenkil6iden maaraa ja heidan erilaiseen taustatyohon mahdollisesti kdyttdmaansa aikaa
on erittdin haastavaa tilastoida, eritelld muusta jarjeston toimintaan liittyvasta tyosta ja jopa
mahdoton ottaa laskelmissa esiin tuntien mukaan vuositasolla. Nadin yksityiskohtaisen tiedon
vaatiminen nostaa monien organisaatioiden hallinnollisen taakan kohtuuttoman suureksi.

Ehdotamme, ettd

1) mddrdystd tarkennetaan koskemaan ainoastaan niiden henkiléiden mddrdd, jotka osallistuvat
suoriin vaikuttamistoimenpiteisiin,

2) henkilétyévuosien laskemisessa kdytetddn tuntikohtaisten kirjausten sijasta samankaltaista
arviota kuin oikeusministerién asiantuntijaryhmdé on mietinnéssddn ehdottanut, ja

3) rekisteriin ilmoitetaan taloudelliset tiedot suuruusluokkaan perustuvana arviona, ei sellaisella
tarkkuudella, joka edellyttdisi laajaa talousseurantaa tai erillisid kustannuspaikkatiliGintejé
ilmoitusvelvollisilta.

Lausunto koskien vaikuttamistoimintaan osallistuneiden henkiléiden ja niiden kokonaismaaran
muodostamista (kohta 2.1)

Kirjallisuuden tekijanoikeusjarjestdé Sanasto ehdottaa, ettd maardysta tarkennetaan koskemaan
ainoastaan niiden henkildiden maaraa, jotka ovat kyseisend vuotena osallistuneet toiminta-
ilmoitukseen kirjattujen aiheiden suoriin vaikuttamistoimenpiteisiin.




Perustelut: Luonnoksen perustelumuistion muotoilu “seka ne henkil6t, jotka ovat osallistuneet
niiden mahdollistamiseksi tehtyyn taustatyohon” jattda erittdin paljon tulkinnanvaraa ja
mahdollisesti myds nostaa raportoitavia henkilomaaria vaarin perustein. Sdantelyn selkeyden
kannalta on tdrkedaa, etta maadritelmat ovat riittdvan tarkkoja ja vastaavat todella tehtya
vaikuttamistyota.

Vaikuttamis- ja lainsaddantdhankkeet ovat ldhes poikkeuksetta monivuotisia, ja esimerkiksi
jarjestdissa taustatyohon, lakihankkeiden juridiseen selvittelyyn ja kantojen muodostamiseen
osallistuneiden maaraa on mahdotonta eritelld muusta tydsta tai ottaa laskelmissa esiin vuositasolla.
Arviokin mahdollisiin taustatoéihin osaa ottaneista saattaisi kasvattaa raportoitavien henkildiden
maaran kohtuuttoman suureksi ottaen huomioon varsinaisen, toteutuneen vaikuttamistoiminnan
seka sen luonteen ja madrdn. Useimmiten tdtd taustatyotd ei tehda vain eduskuntaan tai
ministerioon kohdistuvaa vaikuttamista varten, vaan se liittyy toimintailmoitusten ulkopuolelle
rajattujen kannanottojen tai lausuntojen valmisteluun tai laajemmin jarjestéjen yhteiskunnallisten
tehtavien, asioista tiedottamisen tai uutiskirjeiden valmisteluun. Tama on merkittava osa jarjestdjen
tyota, eika se kohdistu vain pdattdjiin, vaikka samalla juuri tata taustatyota hyddynnetdaan myos
avoimuusrekisterin piiriin kuuluvissa vaikuttamistoimenpiteissa.

Taustasuunnittelutydn jattamista pois ilmoitusvelvollisuuden piiristda tukee myds vaikuttamis-
toiminnan luonteen madrittely avoimuusrekisterilain 2 §:ssa: ”Vaikuttamistoiminta on sellaista
omaan lukuun harjoitettavaa vaikuttamistoiminnan kohteeseen kohdistuvaa yhteydenpitoa, jolla
pyritddn vaikuttamaan asian valmisteluun ja paatoksentekoon edistamalla tiettyd etua tai
tavoitetta.” Lain tarkoituksena on saada yhdenvertaista ja vertailukelpoista tietoa siitd, milla tavalla
eduskuntaan ja ministeridihin vaikutetaan, mistda asioista ja kuinka paljon sen toteuttamiseen
kdytetdadan resursseja. Taustatyohon osallistumisen ottamiselle ilmoitusvelvollisuuden piiriin
kartoitetaan jo aivan toisenlaisia yhteiskunnallisen toimijuuden ja osallisuuden astetta.

Varsinaisiin vaikuttamistoimenpiteisiin osallistuneiden henkilémaaran raportointi aiheuttaa
organisaatioille lisdtyotd, mutta ei nosta organisaatioiden hallinnollista taakkaa kohtuuttomaksi.

Lausunto koskien vaikuttamistoimintaan osallistuneiden henkildiden vaikuttamistoimintaan
kayttamien henkil6tyévuosien muodostamista (kohta 2.2)

Sanasto ehdottaa, etta tarkkojen tuntikirjausten sijaan ilmoitusvelvolliset toimijat ilmoittavat arvion
vaikuttamistoimintaan osallistuneiden kayttdmista henkilotyovuosista, ja arvio tehddan oikeus-
ministerin asettaman asiantuntijatyoryhman mietinndssaan esittdman suuruusluokkamallin avulla
(esim. ei palkattua henkilokuntaa vaikuttamistoiminnassa, alle 1 henkilotyévuosi, 1-10 henkil6-
tyovuotta ja niin edelleen). Lisdksi voitaisiin erikseen kirjata palkatun henkilokunnan maara ja
palkatta toimivien / palkkioita vaikuttamistoimintaan osallistumisestaan saavien henkildiden maara.

Perustelut: Henkilotyovuosien ilmoittaminen on mahdollista ainoastaan arviona. Maardys-
luonnoksen perustelumuistiossa ehdotetaan, ettd ilmoitusvelvollinen ilmoittaisi valtiontalouden
tarkastusvirastolle vaikuttamistoimintaan osallistuneiden henkildiden vaikuttamistoimintaan tai sen
taustatoihin kdytetyt tyotunnit. Tama edellyttdisi, ettd ilmoitusvelvollinen tunnistaa tallaisen
toiminnan ja pitdda kirjaa kaikkien niiden henkildiden puolesta, jotka sen nimissa kdyttavat
tyoaikaansa, luottamustoimiaikaansa tai vapaa-aikaansa vaikuttamistoimintaan liittyvien tyo-
tehtavien hoitamiseen.




Henkilotyovuosien ilmoittaminen tyétunteja kirjaamalla on hallinnollisesti erittdin raskas ja
ongelmallinen ilmoittamistapa. Joissakin tyétehtdvissa on mahdotonta erottaa taustatydsta sita
tyoaikaa, joka mahdollistaa juuri eduskuntaan tai ministeridihin kohdistuvan vaikuttamistoiminnan,
kun samoja materiaaleja ja viesteja kohdistetaan muillekin toimijoille. Vastaavasti samoja tilaisuuksia
jarjestetadan monesti useille eri kohderyhmille, ei vain eduskunnan tai ministerion paattdjille ja muille
toimijoille kohdistuen. Lisaksi on kohtuutonta vaatia, ettd vapaaehtoisten ja/tai luottamustoimissa
toimivien henkildiden pitdisi erikseen pitdda kirjaa varsinaisiin vaikuttamistoimenpiteisiin
osallistumisen lisaksi myds mahdollisiin taustatdihin, kuten puheen kirjoittamiseen tai aiheeseen
tutustumiseen, kayttamastdaan ajasta. Ndiden tietojen kerdadminen ja koordinointi aiheuttaa
hallinnollisesti valtavan maaran tyota. Pienissakin jarjestdissa ndiden henkildiden maara voi liikkua
monissa kymmenissa.

Myds eduskunnan lakivaliokunta on mietinndssaan tehnyt selkedn linjauksen, etta avoimuus-
rekisterin raportoinnista ei saa muodostua liian yksityiskohtaista ja raskasta. Tata linjausta on
noudatettava myds taloudellisten tietojen ilmoittamisessa.

Lausunto koskien vaikuttamistoimintaan liittyvien markkinointi- ja edustuskulujen
muodostamisesta (kohta 2.3)

Sanasto haluaa muistuttaa, ettd markkinointi- ja edustuskulut usein kohdentuvat esimerkiksi
tilaisuuksien ja materiaalien osalta useisiin eri kdyttotarkoituksiin. llmoitusvelvollisen etua tai
tavoitteita edistdvia materiaaleja saatetaan tuottaa moneen tarkoitukseen ja tarkan osuuden
laskeminen ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluviin paattdjiin kohdistuen saattaa olla mahdotonta,
puhumattakaan kustannuspaikkakohtaisesta erittelystda avoimuusrekisterin ilmoitusvelvollisuuden
piiriin kuuluvien ja kuulumattomien kustannusten osalta. Myos tilaisuuksissa on usein monia eri
kohderyhmia paikalla.

VTV:n perustelumuistion ja ohjeistuksen osalta viittaamme oikeusministerin asettaman asian-
tuntijatyéryhman mietintdon, jossa todetaan yksiselitteisesti, ettd ei ole tarkoituksena, etta
rekisteriin ilmoitettaisiin taloudellisia tietoja sellaisella tarkkuudella, joka esimerkiksi edellyttaisi
laajaa talousseurantaa tai tilidinteja ilmoitusvelvollisilta. Mietinndssa painotetaan sitd, etta
rekisteristda on saatava vertailukelpoista tietoa lobbauksen taloudellisesta merkityksesta ja
esimerkiksi lobbaukseen kaytettavien resurssien kehityksesta. Lisdksi mietinndssda on esitetty
ehdotus sopivasta suuruusluokasta (esimerkiksi alle 10 000 euroa vuodessa, 10 000-50 000 euroa
vuodessa, 50 000—-150 000 euroa vuodessa ja niin edelleen).

Madrdyksen kohtaan, jossa kasitelldaan edustamiseen kaytettyjen kiinteistdistda aiheutuneiden
kulujen kattamista, ehdotamme muotoilua, joka viittaa ensisijaisesti tilavuokraan ja valittdmiin
kuluihin, ei kiinteistojen kiinteisiin kuluihin.

Lausunto on annettu lausuntopalvelu.fi:n kautta.




