
   
 

   

 

    LAUSUNTO  
   
 
 
Diaarinumero: D/624/04.13.00/2024 
 
Sanaston lausunto koskien luonnosta val.ontalouden tarkastusviraston 
määräykseksi avoimuusrekisterilain tarkoi4amien vaiku4amistoiminnan 
taloudellisten .etojen muodostamisesta 
 
Kirjallisuuden tekijänoikeusjärjestö Sanasto kii>ää mahdollisuudesta lausua vaiku>amistoiminnan 
taloudellisia Aetoja koskevasta määräysluonnoksesta.  
 
PääviesAmme: Suhtaudumme myönteisesA avoimuusrekisteriin ja vaiku>amistoimenpiteitä koske-
vien Aetojen ilmoi>amiseen, mu>a määräysluonnoksessa ehdote>u lähestymistapa taloudellisten 
Aetojen muodostamiseen ei tue avoimuusrekisterilain valmistelussa esite>yä tavoite>a pyrkiä 
väl>ämään ilmoitusvelvollisille aiheutuvaa raskasta hallinnollista taakkaa. 
 
Etenkin järjestötoiminnassa erilaisiin taustatyöhön osallistuneiden työntekijöiden, vapaaehtoisten 
ja luo>amushenkilöiden määrää ja heidän erilaiseen taustatyöhön mahdollisesA käy>ämäänsä aikaa 
on eri>äin haastavaa Alastoida, eritellä muusta järjestön toimintaan lii>yvästä työstä ja jopa 
mahdoton o>aa laskelmissa esiin tunAen mukaan vuositasolla. Näin yksityiskohtaisen Aedon 
vaaAminen nostaa monien organisaaAoiden hallinnollisen taakan kohtuu>oman suureksi.  
 

Ehdotamme, e+ä   

1) määräystä tarkennetaan koskemaan ainoastaan niiden henkilöiden määrää, jotka osallistuvat 
suoriin vaiku6amistoimenpiteisiin,  

2) henkilötyövuosien laskemisessa käytetään tun8kohtaisten kirjausten sijasta samankaltaista 
arviota kuin oikeusministeriön asiantun8jaryhmä on mie8nnössään ehdo6anut, ja  

3) rekisteriin ilmoitetaan taloudelliset 8edot suuruusluokkaan perustuvana arviona, ei sellaisella 
tarkkuudella, joka edelly6äisi laajaa talousseurantaa tai erillisiä kustannuspaikka8liöintejä 
ilmoitusvelvollisilta. 
 
Lausunto koskien vaiku+amistoimintaan osallistuneiden henkilöiden ja niiden kokonaismäärän 
muodostamista (kohta 2.1) 

 
Kirjallisuuden tekijänoikeusjärjestö Sanasto ehdo>aa, e>ä määräystä tarkennetaan koskemaan 
ainoastaan niiden henkilöiden määrää, jotka ovat kyseisenä vuotena osallistuneet toiminta-
ilmoitukseen kirja>ujen aiheiden suoriin vaiku>amistoimenpiteisiin.  
  



   
 

   

 

Perustelut: Luonnoksen perustelumuisAon muotoilu ”sekä ne henkilöt, jotka ovat osallistuneet 
niiden mahdollistamiseksi tehtyyn taustatyöhön” jä>ää eri>äin paljon tulkinnanvaraa ja 
mahdollisesA myös nostaa raportoitavia henkilömääriä väärin perustein. Sääntelyn selkeyden 
kannalta on tärkeää, e>ä määritelmät ovat rii>ävän tarkkoja ja vastaavat todella tehtyä 
vaiku>amistyötä. 
  
Vaiku>amis- ja lainsäädäntöhankkeet ovat lähes poikkeukse>a monivuoAsia, ja esimerkiksi 
järjestöissä taustatyöhön, lakihankkeiden juridiseen selvi>elyyn ja kantojen muodostamiseen 
osallistuneiden määrää on mahdotonta eritellä muusta työstä tai o>aa laskelmissa esiin vuositasolla. 
Arviokin mahdollisiin taustatöihin osaa o>aneista saa>aisi kasva>aa raportoitavien henkilöiden 
määrän kohtuu>oman suureksi o>aen huomioon varsinaisen, toteutuneen vaiku>amistoiminnan 
sekä sen luonteen ja määrän. Useimmiten tätä taustatyötä ei tehdä vain eduskuntaan tai 
ministeriöön kohdistuvaa vaiku>amista varten, vaan se lii>yy toimintailmoitusten ulkopuolelle 
raja>ujen kannano>ojen tai lausuntojen valmisteluun tai laajemmin järjestöjen yhteiskunnallisten 
tehtävien, asioista Aedo>amisen tai uuAskirjeiden valmisteluun. Tämä on merki>ävä osa järjestöjen 
työtä, eikä se kohdistu vain pää>äjiin, vaikka samalla juuri tätä taustatyötä hyödynnetään myös 
avoimuusrekisterin piiriin kuuluvissa vaiku>amistoimenpiteissä.  
  
Taustasuunni>elutyön jä>ämistä pois ilmoitusvelvollisuuden piiristä tukee myös vaiku>amis-
toiminnan luonteen määri>ely avoimuusrekisterilain 2 §:ssä: ”Vaiku>amistoiminta on sellaista 
omaan lukuun harjoite>avaa vaiku>amistoiminnan kohteeseen kohdistuvaa yhteydenpitoa, jolla 
pyritään vaiku>amaan asian valmisteluun ja päätöksentekoon edistämällä Ae>yä etua tai 
tavoite>a.”  Lain tarkoituksena on saada yhdenvertaista ja vertailukelpoista Aetoa siitä, millä tavalla 
eduskuntaan ja ministeriöihin vaikutetaan, mistä asioista ja kuinka paljon sen toteu>amiseen 
käytetään resursseja. Taustatyöhön osallistumisen o>amiselle ilmoitusvelvollisuuden piiriin 
kartoitetaan jo aivan toisenlaisia yhteiskunnallisen toimijuuden ja osallisuuden aste>a.  
  
Varsinaisiin vaiku>amistoimenpiteisiin osallistuneiden henkilömäärän raportoinA aiheu>aa 
organisaaAoille lisätyötä, mu>a ei nosta organisaaAoiden hallinnollista taakkaa kohtuu>omaksi. 
 
Lausunto koskien vaiku+amistoimintaan osallistuneiden henkilöiden vaiku+amistoimintaan 
käy+ämien henkilötyövuosien muodostamista (kohta 2.2) 
 
Sanasto ehdo>aa, e>ä tarkkojen tunAkirjausten sijaan ilmoitusvelvolliset toimijat ilmoi>avat arvion 
vaiku>amistoimintaan osallistuneiden käy>ämistä henkilötyövuosista, ja arvio tehdään oikeus-
ministerin ase>aman asiantunAjatyöryhmän mieAnnössään esi>ämän suuruusluokkamallin avulla 
(esim. ei palka>ua henkilökuntaa vaiku>amistoiminnassa, alle 1 henkilötyövuosi, 1–10 henkilö-
työvuo>a ja niin edelleen). Lisäksi voitaisiin erikseen kirjata palkatun henkilökunnan määrä ja 
palka>a toimivien / palkkioita vaiku>amistoimintaan osallistumisestaan saavien henkilöiden määrä. 
  
Perustelut: Henkilötyövuosien ilmoi>aminen on mahdollista ainoastaan arviona. Määräys-
luonnoksen perustelumuisAossa ehdotetaan, e>ä ilmoitusvelvollinen ilmoi>aisi valAontalouden 
tarkastusvirastolle vaiku>amistoimintaan osallistuneiden henkilöiden vaiku>amistoimintaan tai sen 
taustatöihin käytetyt työtunnit. Tämä edelly>äisi, e>ä ilmoitusvelvollinen tunnistaa tällaisen 
toiminnan ja pitää kirjaa kaikkien niiden henkilöiden puolesta, jotka sen nimissä käy>ävät 
työaikaansa, luo>amustoimiaikaansa tai vapaa-aikaansa vaiku>amistoimintaan lii>yvien työ-
tehtävien hoitamiseen.  



   
 

   

 

  
Henkilötyövuosien ilmoi>aminen työtunteja kirjaamalla on hallinnollisesA eri>äin raskas ja 
ongelmallinen ilmoi>amistapa. Joissakin työtehtävissä on mahdotonta ero>aa taustatyöstä sitä 
työaikaa, joka mahdollistaa juuri eduskuntaan tai ministeriöihin kohdistuvan vaiku>amistoiminnan, 
kun samoja materiaaleja ja viestejä kohdistetaan muillekin toimijoille. VastaavasA samoja Alaisuuksia 
järjestetään monesA useille eri kohderyhmille, ei vain eduskunnan tai ministeriön pää>äjille ja muille 
toimijoille kohdistuen. Lisäksi on kohtuutonta vaaAa, e>ä vapaaehtoisten ja/tai luo>amustoimissa 
toimivien henkilöiden pitäisi erikseen pitää kirjaa varsinaisiin vaiku>amistoimenpiteisiin 
osallistumisen lisäksi myös mahdollisiin taustatöihin, kuten puheen kirjoi>amiseen tai aiheeseen 
tutustumiseen, käy>ämästään ajasta. Näiden Aetojen kerääminen ja koordinoinA aiheu>aa 
hallinnollisesA valtavan määrän työtä. Pienissäkin järjestöissä näiden henkilöiden määrä voi liikkua 
monissa kymmenissä.  
  
Myös eduskunnan lakivaliokunta on mieAnnössään tehnyt selkeän linjauksen, e>ä avoimuus-
rekisterin raportoinnista ei saa muodostua liian yksityiskohtaista ja raskasta. Tätä linjausta on 
noudate>ava myös taloudellisten Aetojen ilmoi>amisessa. 
 
Lausunto koskien vaiku+amistoimintaan lii+yvien markkinoin>- ja edustuskulujen 
muodostamisesta (kohta 2.3) 
 
Sanasto haluaa muistu>aa, e>ä markkinoinA- ja edustuskulut usein kohdentuvat esimerkiksi 
Alaisuuksien ja materiaalien osalta useisiin eri käy>ötarkoituksiin. Ilmoitusvelvollisen etua tai 
tavoi>eita edistäviä materiaaleja saatetaan tuo>aa moneen tarkoitukseen ja tarkan osuuden 
laskeminen ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluviin pää>äjiin kohdistuen saa>aa olla mahdotonta, 
puhuma>akaan kustannuspaikkakohtaisesta eri>elystä avoimuusrekisterin ilmoitusvelvollisuuden 
piiriin kuuluvien ja kuuluma>omien kustannusten osalta. Myös Alaisuuksissa on usein monia eri 
kohderyhmiä paikalla. 
  
VTV:n perustelumuisAon ja ohjeistuksen osalta vii>aamme oikeusministerin ase>aman asian-
tunAjatyöryhmän mieAntöön, jossa todetaan yksiseli>eisesA, e>ä ei ole tarkoituksena, e>ä 
rekisteriin ilmoite>aisiin taloudellisia Aetoja sellaisella tarkkuudella, joka esimerkiksi edelly>äisi 
laajaa talousseurantaa tai Aliöintejä ilmoitusvelvollisilta. MieAnnössä painotetaan sitä, e>ä 
rekisteristä on saatava vertailukelpoista Aetoa lobbauksen taloudellisesta merkityksestä ja 
esimerkiksi lobbaukseen käyte>ävien resurssien kehityksestä. Lisäksi mieAnnössä on esite>y 
ehdotus sopivasta suuruusluokasta (esimerkiksi alle 10 000 euroa vuodessa, 10 000–50 000 euroa 
vuodessa, 50 000–150 000 euroa vuodessa ja niin edelleen).  
  
Määräyksen kohtaan, jossa käsitellään edustamiseen käyte>yjen kiinteistöistä aiheutuneiden 
kulujen ka>amista, ehdotamme muotoilua, joka vii>aa ensisijaisesA Alavuokraan ja väli>ömiin 
kuluihin, ei kiinteistöjen kiinteisiin kuluihin. 
 
 
Lausunto on anne0u lausuntopalvelu.fi:n kau0a. 


