Lausunto

Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

SiV@eduskunta.fi

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tekijinoi-
keuslain 19 ja 19 a §:n muuttamisesta (HE 102/2016 vp)

Kirjallisuuden tekijénoikeusjérjestd Sanasto ry, Sanasto rf (jdljempdnd Sanasto) kiittdd mah-
dollisuudesta antaa lausunto hallituksen esityksestd seka tulla kuulluksi valiokunnassa. Sanasto
on kirjallisuuden tekijanoikeusjdrjesto, joka valvoo kirjallisuuden tekijoiden oikeuksia ja etuja.
Sanasto edustaa suoraan lihes 7000 suomalaista kirjallisuuden tekijaa.

Lausuntomme pddviestit

o Lainauskorvaus on luovan tyén tekijoille tirked tekijdanoikeuskorvaus, jota maksetaan
korvauksena teosten ilmaisesta kirjastolainaamisesta. Kun teosten maksuton lainaa-
minen sallitaan, tulee tekijdlle suorittaa asianmukainen korvaus.

*  On erinomaista, ettd korkeakoulukirjastoja esitetddn vihdoin lainauskorvauksen pii-
riin. Eduskunta on toistuvasti linjannut, ettd korvauksen piirid tulee laajentaa opetus-
Jja tutkimuskirjastoista tapahtuvaan lainaamiseen. Tdamd on tdrkedd kirjallisuuden te-
kijoiden yhdenvertaisen kohtelun ja omaisuuden suojan turvaamiseksi.

o Lainauskorvausmddrdraha on ollut koko sen olemassaolon ajan riittdmdttomdlld ta-
solla. Uusien kirjastoryhmien tullessa lainauskorvauksen piirin on tdrkedd, ettd lai-
nauskorvaus saadaan viipymdttd eduskunnan edellyttimdlle pohjoismaiselle tasolle
hallituksen talousarvioesityksen mukaisesti.

Sanasto kannattaa limpimasti hallituksen esitystd. Pidimme erittdin tirkeénd, ettd korkeakou-
lukirjastoista tapahtuvat lainat tuodaan lainauskorvauksen piiriin. Lainauskorvausjérjestelma
perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston vuonna 2006 antamaan vuokraus- ja lainausdi-
rektiiviin (2006/115/EY). Suomen tekijdnoikeuslain (404/1961) 19 §:n 4 momentin mukaan
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teoksen tekijdlld on oikeus korvaukseen teoksensa kappaleiden lainaamisesta yleisolle. Teki-
j0ill4 ei ole oikeutta kieltdd teostensa lainaamista, mutta heilld on oikeus asianmukaiseen kor-
vaukseen. Lainauskorvausjirjestelmén ulkopuolelle on kuitenkin nykytilassa rajattu tutkimusta
ja opetustoimintaa palvelevat kirjastot, joista tehddén vuosittain noin 16 miljoonaa lainaa. Hal-
lituksen esityksen mukainen lainmuutos parantaa kirjallisuuden tekijoiden perustuslaissa tur-
vattua omaisuuden suojaa sekd saattaa eri teoslajien tekijit yhdenvertaiseen asemaan.

Eduskunta on useasti edellyttinyt opetus- ja tutkimuskirjastojen tuomista korvauksen piiriin.
Jo vuonna 2006 lainauskorvauksesta lakiin sdadettidessd eduskunta korosti, ettd opetus- ja tut-
kimuskirjastojen jattamiselle korvausvelvollisuuden ulkopuolelle ei ole oikeudellisia perus-
teita, vaan ratkaisu tehtiin puhtaasti méariarahan alhaisen tason perusteella. Sivistysvaliokunta
ehdotti tuolloin eduskunnalle seuraavan lausuman kirjaamista lainmuutoksen yhteydessa:
”Eduskunta edellyttid, ettd valtion talousarviossa osoitetaan lisdmdcdrdraha, jolla mahdollis-
tetaan tutkimus- ja opetustoimintaa palvelevien kirjastojen ottaminen tekijdinoikeuslain 19 §:n
tarkoittaman lainauskorvausjdrjestelmdn piiriin.” Lausuma hyvéksyttiin eduskunnassa syk-
sylld 2006. Toimenpiteitd korkeakoulukirjastojen ottamiseksi korvauksen piiriin on vaadittu
edelliselld vaalikaudella 2011-2015 valtiovarainvaliokunnan mietinndissi VaVM 37/2014,
VaVM 34/2013, VaVM 39/2012 ja VaVM 26/2011. Lainauskorvauksen piirin laajentamista
on siis tukenut laaja poliittinen tahto. Vuonna 2015 eduskunnassa edustettuina olevat puolueet
antoivat yhteisen julkilausuman, jossa vaadittiin korvauksen piirin laajentamista opetus- ja tut-
kimuskirjastoihin ja lainauskorvausméérarahan korottamista pohjoismaiselle tasolle. My6s ku-
luvan vuoden talousarviosta piitettdessd eduskunta edellytti, ettd opetus- ja tutkimuskirjas-
toista tapahtuva lainaaminen tulee saattaa korvausjérjestelmin piiriin. (VaVM 16/2015)

Lainauskorvausten alhainen taso on ollut pitkdén yleisesti tiedossa, ja eduskunta on useasti
ottanut kantaa korvausten tason nostamiseksi. Eduskunnan kasiteltdvina on tdlld hetkelld hal-
lituksen esitys vuoden 2017 talousarvioksi, jossa esitetdéin lainauskorvausten nostoa 15,6 milj.
euroon (sisdltden arvonlisdveron). Korotus merkitsee lainauskorvauksen tason nostamista mui-
den Pohjoismaiden tasolle eduskunnan edellyttaiméllé tavalla. Korvauksen piirin laajentuessa
odotetusti on erityisen tdrkedd, ettd lainauskorvaus nostetaan samassa yhteydesséd asianmukai-
selle tasolle eduskunnan tahdon mukaisesti.

Suomessa myydiin vuosittain noin 20 miljoonaa (v. 2014)' painettua kirjaa. Korkeakoulukir-
jastoista tehdddn vuosittain noin 16 miljoonaa lainaa. Kirjastolainaamisen rooli on Suomen
kaltaisella pienelld kielialueella merkittdvd. On my6s huomioitava, ettd korkeakoulukirjastoista
lainataan runsaasti sellaisia teoksia, joita yleisistd kirjastoista lainataan vain vdhdn. Kyseisid

' Lihde: Suomen Kustannusyhdistys
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teoksia myos ostetaan vihin suhteessa lainaméériin. Piddmme térkednd, ettd kaikki merkittava
kirjastoista yleisolle lainaaminen tulee jatkossakin voida saattaa lainauskorvauksen piiriin.

Mikéli korkeakoulukirjastojen lainausjérjestelmid tulevaisuudessa mahdollisesti uusitaan, tu-
lee ottaa huomioon, ettd tieto lainauksista lainauskorvauksen maksamista varten on edelleen
saatavissa. Lainaustietojen saaminen korvauksen maksamista varten tulee varmistaa jo suun-
nitteluvaiheessa. Kirjaston kuuluminen lainauskorvauksen piiriin ei saa riippua kirjastojen jér-
jestelmien mahdollisuuksista keriti ja toimittaa lainaustietoja, vaan lainauskorvauksen perus-
tana tulee jatkossakin olla tekijoiden oikeuksien turvaaminen ja luovan tyon jatkuvuudesta
huolehtiminen.

Piddmme tarkeéna, ettd ehdotettu lakimuutos tulee voimaan mahdollisimman pian, viimeistdin
1.1.2017. Tekijén oikeus korvaukseen teostensa lainaamisesta yleisistd kirjastoista on Suo-
messa ollut laissa vuodesta 2006. Kuten edellé on tuotu ilmi, on tarve laajentaa lainauskorvaus-
jarjestelma koskemaan my0s opetus- ja tutkimustoimintaa palvelevia kirjastoja ollut esilld ai-
van alusta saakka (esim. SiVM 15/2006). Tastdkin syystd on erittdin tirkeéa, ettd tilanteen kor-
jaava lakimuutos astuu voimaan mahdollisimman pian.

Helsingissd 21. paivédnd syyskuuta 2016

e Conloman

Anne Salomaa
Toiminnanjohtaja
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