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EDUSKUNNAN SIVISTYSVALIOKUNNALLE

LAUSUNTO TEKIJANOIKEUSLAIN MUUTTAMISTA JA ORPOTEOSTEN KAYTTAMISTA KOSKEVISTA LAKIESITYKSISTA

Sanasto ry kiittdaa mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esityksesta HE 73/2013 vp, joka
koskee tekijanoikeuslain muuttamista ja orpoteoksista saddettavaa uutta lakia. Sanasto valvoo,
yhdessa jasenjarjestojensa kanssa, kirjallisuuden alan tekijoiden oikeuksia ja etuja. Sanaston
jasenjarjestoja ovat Suomen Kirjailijaliitto ry, Suomen tietokirjailijat ry, Suomen kaantajien ja tulkkien
liitto ry ja Finlands svenska forfattareforening rf.

PARHUOMIOT LAKIESITYKSISTA

Kirjallisuuden alan tekijoiden kannalta on erittdin tarkeaa, etta hallituksen esitykselld tdsmennetdan
tekijanoikeuslain lainauskorvauksia koskevan 19 §:n epdselvda sanamuotoa. Sanasto kannattaa
hallituksen esitysta siitd, etta oikeus lainauskorvaukseen on alkuperdiselle tekijalle kuuluva
henkilokohtainen, luovutuskelvoton oikeus. Tekijanoikeuslain 19 §:3an tulee kirjata yksiselitteisesti
tahtotila, joka lainsaatajalla on ollut Suomeen lainauskorvausjarjestelmaa perustettaessa ja turvata
lainauskorvauksen asema tekijalle kuuluvana, luovuttamattomana oikeutena. Lakiin tulee kuitenkin
jattaa siina tallakin hetkella oleva viittaussdaannos tekijanoikeuslain 41 §:3an, joka turvaa esimerkiksi
edesmenneen tekijan oikeudenomistajien mahdollisuuden saada lainauskorvausta tekijanoikeuden
voimassaolon ajan.



Sanasto kannattaa hallituksen esitykseen sisdltyvaa arkistoitujen tv-ohjelmien ja lehtien kayttoa
koskevaa sopimuslisenssisddannosta (25 g §). Sopimuslisenssi on alueella toimiva ratkaisu, silla se
mahdollistaa teosten kayttajayritysten tarkoituksenmukaisen toiminnan arkistomateriaalien
kaytossa turvaten samalla alkuperdisille tekijoille oikeudenhaltijoina riittdvan neuvotteluaseman
kaytosta ja sen ehdoista.

Hallituksen esityksella implementoidaan myos kaksi tekijanoikeusdirektiivid, joista toinen koskee
musiikin suoja-aikoja ja toinen orpoja teoksia. Orpoteosdirektiivi tarjoaa kirjastoille, arkistoille,
museoille, oppilaitoksille ja julkisen palvelun yleisradioyhtitille mahdollisuuden kadyttaa laillisesti
kokoelmissaan olevia teoksia, joiden tekijaa ei tunnisteta tai tavoiteta. Piddmme tarkedna, etta
tekijanoikeussuojan alaisia teoksia ei tulla jatkossa maarittelemaan liian kevyin perustein orvoiksi.
Oikeuksien selvittamisessa kdytettdvista tietoldhteistd tullaan sdaatamaan tarkemmin opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella. Piddmme tarkeanad, ettd asetuksen valmisteluvaiheessa kuullaan
kattavasti eri alojen edustajia.

LAINAUSKORVAUSSAANNOKSEN TASMENTAMINEN

Lainauskorvaus on tekijanoikeudellinen korvaus, jota maksetaan tekijoille heidan teostensa
lainaamisesta yleisista kirjastoista. Vuonna 2013 lainauskorvauksiin valtion budjetissa varattu
madrdraha oli 3825000 euroa. Lainauskorvausta maksetaan paitsi kirjailijoille, myos kaantdjille,
kuvittajille seka musiikin tekijoille. Vuonna 2012 lainauskorvauksia maksettiin yli 6200 kotimaiselle
luovan tyon tekijalle, osaltaan turvaten suomalaisen kulttuurin tekemisen ja jatkuvuuden.

Kuten hallituksen esityksen esittelytekstissa on todettu, on tekijanoikeuslain 19 §:aa koskevan
muutoksen tarkoituksena tdsmentada lainsdatdjan alkuperdista tarkoitusta lainauskorvausten
kuulumisesta teoksen alkuperaiselle tekijalle. Kirjaus korvausten kohdistumisesta nimenomaan
teosten alkuperaisille tekijoille vastaa hyvin myos lainauskorvausten taustalla olevan vuokraus- ja
lainausdirektiivin  johdantokappaleen tavoitetta luovan tyon tekemisen jatkuvuuden
mahdollistamisesta.

KENELLE LAINAUSKORVAUS KUULUU

Lainauskorvausta on Suomessa maksettu luovan tyon tekijoille vuodesta 2007. Jo lainauskorvausta
lakiin sdadettdessa vuonna 2006 sivistysvaliokunta pohti mietinndssaan (SiVM 15/2006 vp), onko
muilla tahoilla kuin teoksen alkuperaisilla tekijoillda oikeutta lainauskorvaukseen. Mietinndn
perusteluissa todetaan: “Valiokunta on pddtynyt kannattamaan hallituksen esityksessé tarkoitettua
siitd, ettd korvaukseen oikeutettuja olisivat teoksen alkuperdiset tekijit, ja soveltaa lisdksi 41 §:n
sddnnéksid.” Haluamme kiinnittdd valiokunnan huomion siihen, ettd valiokunnan mietinngssa
otetaan kantaa nimenomaan siihen, kuka lainauskorvaukseen on oikeutettu, ei ainoastaan siihen,
kenelle oikeus lainauskorvaukseen syntyy. Lainsdatajan alkuperdisena tarkoituksena on selvasti siis
ollut saataa korvauksesta, joka kohdistuu ainoastaan teosten alkuperadisille tekijoille ja heidan
oikeudenomistajilleen.

Lainauskorvauksen kayttoonoton jalkeen on kaynyt ilmi, ettd ensisijaisesti tekijoille tarkoitetuista
korvauksista ovat pyrkineet hyotymaan myds tahot, jotka ovat ostaneet tekijoilta teosten
taloudellisia oikeuksia. My6s kustantajat ovat lausunnoissaan ilmaisseet nakemyksid, ettd osan



lainauskorvauksista tulisi kuulua heille. Tama ei vastaa lainsaatajan alkuperdista tahtoa. Lain
sanamuodon tarkennus on siis perusteltu ja tarpeellinen.

Tekijanoikeuslakiin on aiemminkin saadetty luovuttamattomia oikeuksia turvaamaan heikomman
sopimusosapuolen asema. Esimerkiksi tekijanoikeuslain 29 a § antaa tekijalle luovuttamattoman
oikeuden kohtuulliseen korvaukseen elokuvaan tai danitteeseen tallennetun teoksen kappaleen
vuokrauksesta. Kyseisen lainkohdan oikeudellinen perusta on sama kuin lainauskorvauksella,
vuokraus- ja lainausdirektiivi. Myos tekijanoikeuslain 26 i § turvaa kuvataiteen tekijille
henkilokohtaisen, luovuttamattoman oikeuden saada korvaus kaikesta  kuvataiteen
ammattimaisesta jalleenmyynnista.

Syksylla 2010  tekijanoikeusneuvostolta  pyydettiin  lausuntoa lainauskorvausoikeuden
siirtokelpoisuudesta. Lausunnon lopputuloksesta danestettiin ja neuvoston niukka enemmisto
paatyi sille kannalle, etta oikeus lainauskorvaukseen on luovutettavissa kolmannelle osapuolelle.
Tekijanoikeusneuvoston lausunnon mukaan lainauskorvausta koskevan lainmuutoksen esitoista ei
kdy riittdvan selvasti ilmi, ettda lainauskorvaus olisi tarkoitettu henkilokohtaiseksi,
luovuttamattomaksi oikeudeksi. Tulkinta johtuu lain epdselvasta sanamuodosta eika vastaa
sivistysvaliokunnassa ja eduskunnassa lain saatamisen yhteydessa kdytya keskustelua.

LAINAUSKORVAUS ON KORVAUSTA KAYTOSTA

Lainauskorvaus on luonteeltaan pakkolisenssi: tekija ei voi kieltdaa teostensa lainaamista, mutta
hanelld on oikeus saada siita korvaus. Toisin kuin suurimmassa osassa teostensa kayttotilanteita,
tekija ei voi vaikuttaa millaan tavoin niihin ehtoihin, joilla kirjastot hanen teostaan kayttavat. Tekijan
on myo6s lahes mahdotonta vaikuttaa lainaamisesta hanelle maksettavan korvauksen tasoon.
Kirjastolainaaminen poikkeaa siis monin tavoin muista julkaistun kirjan kayttétilanteista.

Suomessa kirjastolainaamisesta ei vuosikymmeniin maksettu tekijoille lainkaan korvauksia. Tasta on
vuosien aikana koitunut suomalaisille kirjallisuuden tekijoille mittavia tulonmenetyksia. Vaikka
yleisista kirjastoista tapahtuvasta lainaamisesta nykyaan maksetaan tekijoille korvauksia, ei
maararahan nykyinen taso vastaa muiden Pohjoismaiden lainauskorvausten tasoa. On myos
huomattava, etta opetus- ja tutkimuskirjastoista tapahtuvasta lainaamisesta ei makseta lainkaan
korvausta. Tekijoiden lakiin kirjattu oikeus saada kohtuullinen korvaus teostensa lainaamisesta jaa
siis monin tavoin toteutumatta.

Hallituksen esityksessa lainauskorvausta kutsutaan julkisoikeudelliseksi varallisuusetuudeksi.
Nakemyksemme on, ettda lainauskorvaukset ovat alkuperaisille tekijoille suoritettavia
yksityisoikeudelliseen kayttoon perustuvia korvauksia, jotka suoritetaan valtion budjettivaroista.
Myos tekijoiden nakokulmasta lainauskorvaukset ovat heille teosten lainaamisesta suoritettavia
tekijanoikeuskorvauksia. Toivomme, etta sivistysvaliokunta tdsmentaa kasitetta mietinndssaan.



LOPUKSI

Sanasto kannattaa ehdottomasti hallituksen esitysta siita, etta oikeus lainauskorvaukseen on
alkuperdiselle tekijalle kuuluva henkilokohtainen, luovuttamaton oikeus. Tekijanoikeuslain 19 §:3an
tulee  kirjata  yksiselitteisesti ~ tahtotila, joka lainsaatdjalla on  ollut  Suomeen
lainauskorvausjarjestelmaa perustettaessa ja turvata lainauskorvauksen asema tekijalle kuuluvana,
luovuttamattomana oikeutena. Lakiin tulee kuitenkin jattda siind tallakin hetkelld oleva
viittausaannos tekijanoikeuslain 41 §&:dan, joka turvaa esimerkiksi edesmenneen tekijan
oikeudenomistajien mahdollisuuden saada lainauskorvausta tekijanoikeuden voimassaolon ajan.

Lainauskorvauksilla on tekijanoikeuskorvauksina myo6s kulttuuria ja luovaa tyota edistava vaikutus.
Kohdistamalla lainauskorvaukset yksiselitteisesti teosten alkuperaisille tekijoille edistetdan myos
hallitusohjelmassa korostettua tavoitetta suunnata kulttuurille varattuja maararahoja taiteen ja
kulttuurin sisallon luomiseen ja tehokkaaseen levittamiseen.
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