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Lausunto

Opetus- ja kulttuuriministerio

Asia: Lausunto opetus- ja kulttuuriministerion
kulttuuripolitiikan strategia 2025 —luonnoksesta
(3/600/2016)

Kirjallisuuden tekijanoikeusjarjestd Sanasto ry, Sanasto rf (jaljempana Sanasto) Kkiittaa
mahdollisuudesta antaa lausunto opetus- ja kulttuuriministerion kulttuuripolitiikan strategia
2025 —luonnoksesta. Sanasto on kirjallisuuden tekijanoikeusjarjestd, joka valvoo
kirjallisuuden tekijoiden oikeuksia ja etuja. Sanasto edustaa suoraan lahes 7000 suomalaista
kirjallisuuden tekijaa.

Lausuntomme paaviestit

+ Tekijanoikeudet ovat tarked osa kulttuuripolitiikkaa. Tekijanoikeuslainsaadannon
uudistamisen tavoitteena pitad myos tulevaisuudessa olla luovan tyén edellytysten
helpottaminen ja kulttuurin aseman vahvistaminen.

» Luova ala on tulevaisuuden kasvuala. Luovan tydn toimintaedellytysten turvaamisen
ja kulttuurin aseman vahvistamisen tulee olla kulttuuripoliittisten strategialinjausten
keskigssa.

+ Strategiassa kaytetyt kasitteet olisi hyva maaritella tarkemmin. On térkeaa tietaa,
milloin luonnoksessa esitetty koskee luovaa alaa, kulttuuria ja luovan tyon tekijoitéa
kokonaisuudessaan, ja milloin kyse on taiteilijoista, taiteesta ja taidepolitiikasta.

Sanasto Kiittd4d opetus- ja kulttuuriministeriotd aktiivisuudesta Kkotimaisen luovan alan
toimintaedellytysten parantamiseksi. Luova ala on tulevaisuuden kasvuala ja pidamme
tdrkednd, ettd kulttuuripolitiikkaa linjataan pitkdjanteiselld, laaja-alaisella strategialla.
Kulttuurialalla on myds merkittdva vientipotentiaali. Kulttuuripolitiikkaa linjattaessa tulee
huomioida, ettd luovaa alaa ja tyotd koskevat kysymykset ovat usein poikkihallinnollisia.
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Menestyékseen ja saavuttaakseen tdyden kasvupotentiaalinsa luova ala tarvitsee laajaa
ministerididen ja muiden toimijoiden vélisti yhteistyoté.

Luonnoksessa kaytetyt k&sitteet jattdvat osittain varaa tulkinnoille, silld siiné ei ole selkedsti
madritelty, mitd kulttuurilla tarkoitetaan, milloin strategialuonnoksessa esitetty koskee luovaa
alaa, kulttuuria ja luovan tyon tekijoitd yleisemmin sek& milloin kyse on taiteilijoista,
taiteesta ja taidepolitiikasta.

Kulttuuripolitiikan arvot

Strategialuonnoksessa tuodaan esiin kulttuuripolitiikkaa ohjaavat perusoikeudet, kulttuuriset
ja sivistykselliset oikeudet sekd arvot. Piddmme térkednd, ettd opetus- ja kulttuuriministerio
ottaa kaikessa toiminnassaan huomioon perusoikeuksien asettamat vaatimukset ja
kulttuuripolitiikan arvot, ja ettd strategialuonnoksessa mainitut arvot ohjaavat asetettuja
tavoitteita ja toimintasuunnitelmia.

Erityisesti haluamme korostaa tiedon saatavuuteen, tieteelliseen ja taiteelliseen toimintaan
sekd Kkirjastolaitoksen ja kulttuuriperinnon yllapitdmiseen liittyvien toimien tarkeytta.
Suomen kaltaisella pienelld  Kielialueella omaleimaisen, omankielisen  kulttuurin
toimintaedellytysten turvaaminen on ensiarvoisen tarke&d. Valtiovallan julkilausumat arvot
heijastuvat usein myds laajemmin yhteiskuntaan. On hienoa ja térkedd, ettd kulttuurin arvo
tunnustetaan myos strategiatasolla.

Valtion tehtavat kulttuuripolitiikassa

Valtiolla on merkittdvd rooli kulttuuripolitiikan edistdmisessd ja toteuttamisessa.
Tekijanoikeudet ovat merkittdva osa paitsi kulttuuripolitikkaa my6s luovan tyon tekijoiden
toimeentuloa. Yhdymme strategialuonnoksessa esitettyihin ndkemyksiin, ja toteamme, etté
tekijanoikeuksien ndkokulmasta valtiolla on keskeinen rooli digitaalisten sisa t6jen tekijoiden
oikeuksien puolustamisessa. Tatd toteutetaan mm. helpottamalla niiden laillista levittdmista ja
rajoittamalla laitonta levittdmista. Tekijanoikeude llisten markkinoiden toimivuus on luovan
talouden toiminnan edellytys.

Vaikka luovan tyon tekijat myyvéat tyonsa tuloksia, ei luovan tyon pohjaa saa jattaa
rijppuvaiseksi ainoastaan markkinavoimista. Luova ala tarvitsee valtiovallan toimia
kasvaakseen ja kehittydkseen, on kyse sitten lainsd&danndstd, verotusratkaisuista tai julkisin
varoin rahoitettavista eristd, kuten lainauskorvauksen ja hyvitysmaksun kaltaisista
tekijanoikeuskorvauksista.
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Kulttuuripolitiikan tila v. 2016
(Onko nakemys kulttuuripolitiikan tilasta perusteltu — jos ei, milta osin se on virheellinen tai
puutteellinen?)

Kulttuuri kytkeytyy monin tavoin yhteiskuntaan. Luovan tyon tekijoiden toimeentulon
turvaaminen ei ainoastaan mahdollista tekijoiden elamisen ty6llaédn vaan se luo laajoja
arvoketjuja: esimerkiksi kirjailijoiden ty0 Iluo pohjan kustantamojen, kaéntéjien,
kirjapainojen, jakelun, kirjakauppojen, Kirjastojen, av-tuottajien ja teatterien tyolle.
Kulttuurilla on siis suuri merkitys paitsi suomalaiselle yhteiskunnalle myés taloudelle ja
tyollisyydelle. Strategiatasolla olisi hyddyllista laajentaa tietoa erityisesti luovasta taloudesta
seka luovan tyon tekijoiden toimeentulosta ja tulonmuodostukseen liittyvistad seikoista.

Osalla suomalaisista luovan tyon tekijoistd on tyohonsa liittyvaé yritystoimintaa. Tekijan
tulisi voida halutessaan ohjata tekijanoikeusjérjestoltd saamansa henkilokohtaiset korvaukset
madrdysvallassaan olevan yhtion elinkeinotuloksi kuten Ruotsissa. Talld hetkella
tekijanoikeuskorvaukset ovat tekijan ansiotuloa, eikd tulouttaminen tekijan omalle yhtidlle
ole mahdollista. Korvausten maksaminen tekijain omistamalle yritykselle mahdollistaisi
investoinnit ja yritystoiminnan laajentamisen. Verokaytanndn muuttaminen myds vauhdittaisi
luovan alan kasvua ja loisi maahamme uutta ty6td. On kuitenkin huomattava, ettd luovaan
yrittdjyyteen ja itsensa tyollistamiseen liittyy monenlaisia haasteita. Itsensd tyollistdvien
kulttuuriyrittd jien asemaa on tuettava tarvittavin lainsaadantémuutoksin.
Kulttuuriyrittdjyyden ja tyopaikkojen syntyminen on koko yhteiskunnan etu.

Strategialuonnoksessa todetaan, etté kirjastopalveluja on Suomessa saatavilla hyvin ja ne ovat
edelleen maksuttomia.  Kirjastolaitoksen merkitys suomalaiselle yhteiskunnalle ja
kansansivistykselle on merkittdva, ja Kirjastojen toimintaedellytyksisté tulee huolehtia myods
tulevaisuudessa.

Digitalisaation my6ta kulttuurisisallot ja -palvelut ovat entistd kattavammin saatavilla myos
tietoverkoissa. Luovia sisaltdja kaupallisesti hyddyntavien palvelujen arvonnoususta tulee
palautua asianmukainen korvaus myos siséllét luoneille tekijoille. Piratismi on suurin este
toimivan digitaalisen sisdltdmarkkinan kehittymiselle. Lains&&tijan tulee turvata
oikeudenhaltijoille keinoja, joiden avulla piratismia voidaan torjua onnistuneesti.

Strategialuonnoksen mukaan tuki- ja rahoitusrakenteet eivét ole vastanneet riittdvan hyvin eri
taiteenaloilla tapahtuneeseen kehitykseen. Yhdymme tdhdn ndkemykseen. Luova talous
kasvaa voimakkaasti ympéri maailmaa, mutta luovan alan toimintalogiikka on erilainen kuin
muilla aloilla. Tuki- ja rahoitusrakenteiden tulee kyetd vastaamaan myods perinteisen
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teollisuuden ulkopuolisten toimijoiden tarpeisiin. Konkreettisena toimenpiteend tulisi mm.
miettid miten TEKESIn kaltaisten rahoittajien maksamia tukia voisi kohdentaa myos luoville
aloille.

Toimintaymparistdon muutokset vuoteen 2025

Strategialuonnoksen mukaan digitaalinen kehitys ja EU:n sisdmarkkinakehitys heijastuvat
erityisesti audiovisuaaliseen politiikkaan sekd tekijinoikeusjarjestelmdédn ja sen
kehittdmistarpeisiin. EU:n digitaalinen sisdmarkkina on merkittdvd mahdollisuus myos
suomalaisille luoville aloille. Jo nyt tekijanoikeusintensiiviset alat tyollistdvat Suomessa
toiseksi eniten EU:ssa (4,3 %) ja tuottavat kolmanneksi eniten (4,8 %) BKT:sta (Industry
Level Analysis Report, 2013, European Patent Office). Kun kulttuurisisallét ja -palve lut ovat
entistd kattavammin saatavilla tietoverkoissa, voi syntyd uusia tuotteita, palveluja ja
yritystoimintaa sek& sitd myotd myos talouskasvua ja tydpaikkoja. Julkisella vallalla tulee
olla aktiivinen rooli luovan tyon edellytysten edistdmisessda ja tekijainoikeuksien
puolustamisessa myos digitalisoituvassa maailmassa.

Toimiva tekijanoikeusjarjestelméd on kulttuurin, talouskasvun ja innovaatioiden edellytys
myos tulevaisuudessa. Kotimaisen ja EU-tason saantelyn ja verotusratkaisujen tulee turvata
my6s suomalaisten sisalttuottajien kilpailukyky. On tarkedd, ettd Suomen kanta kuuluu EU-
tasoisessa lains&d&dantotyossd, jolla on suuri merkitys digitaalisten sisdémarkkinoiden
kehittymisessé, tekijanoikeuksien suojaamisessa ja hyddyntdmisessd sekd kulttuuriperinnén
séilyttamisessa.

Luovan alan tekijoiden tulonmuodostuksen ja verotuksen tulee olla kilpailukykyista ja
kannustavaa ja mahdollistaa tekijan keskittyminen luovaan tyohon. Tekijanoikeus-
korvaukset eivat ole palkkatuloa vaan kayttokorvausta, mutta niitd verotetaan
henkilokohtaisen ansiotuloverotuksen mukaan. Ne kuitenkin vaikuttavat etuuksia
pienentévésti esimerkiksi tyottomyys- ja sairauspaivarahoihin sekd asumistukeen. Itsensa
tyollistavien Iluovan tyon tekijoiden méaara kasvaa voimakkaasti. On tarkeda, ettd
tekijanoikeustulon  kohtelu sosiaaliturvan ja  etuuksien méérittelyssa  sdidetadn
yhdenvertaiseksi pddomatulon ja yrittdjan elinkeinotulon kanssa.

Sivistyksen ja elinvoimaisen kulttuurin séilymisen kannalta on tarkedd, ettd lukemiseen
tarjotaan runsaasti mahdollisuuksia ja saatavilla on monipuolisesti erilaisia aineistoja. Myds
uudenlaisiin lukemisen ja Ilukutaidon haasteisiin tulee pystyd vastaamaan. Muuttuvassa
toimintaymparistossa olennaisia  kansalaistaitoja ovat erityisesti monilukutaito ja
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medialukutaito, silld yksilon on kyettdva tulkitsemaan ja tuottamaan erilaisia viesteja
erilaisissa ympéristoissd ja tilanteissa. Lisdksi on opittava lukemaan, ymmartdmaan,
suodattamaan ja arvioimaan eri medioissa esitettyd. Sekd Kirjastoilla ettd erilaisilla
oppilaitoksilla on olennainen rooli néiden taitojen opettamisessa.

Nakyma, tavoitealueet ja tavoitteet kulttuuripolitiikalle 2025

Nakymé kulttuuripolitiikasta v. 2025

Sanasto katsoo, etté strategialuonnoksessa esitetty ndkemys kulttuuripolitiikasta vuonna 2025
ja ehdotetut tavoitteet ovat kannatettavia. Ehdotamme, ettd ndkemysté tarkennetaan ja siihen
siséllytetddn kiintedmmin myos tiede ja sivistys, tietoyhteiskunta sekd Iluova talous.
Toteamme myos, ettd vaikka on kannatettavaa, ettd kulttuurialan rahoituslahteet ovat
monipuolisia, on tarkedd turvata myds julkisen rahoituksen rooli Iluovalla alalla.
Tekijdnoikeuksien merkitys kulttuurialalle tulee ottaa huomioon toteutettaessa ja
organisoitaessa tekijanoikeusasioiden valmistelua.

Kulttuuripolitiikan tavoitealueet ja tavoitteet v. 2025

Lahivuosien kehittdmistoimia strategian tavoitteiden toteuttamiseksi
(Vastaavatko lahivuosien kehittamistoimet strategiassa hahmotettuja kulttuuripolitiikan
kehittdmisen pitkan linjan ndkbalaa ja strategisia tavoitteita?)

1) Taiteellisen jamuun luovan tydn tekemisen edellytykset ovat parantuneet sek& tuotannon
ja jakelun muodot monipuolistuneet

Kulttuurivienti on tulevaisuuden kasvuala ja on tarkedd, ettd kulttuurisisaltGjen vientia ja
kansainvalistymista vahvistetaan. Myo6s Kirjallisuuden vientiin on panostettava turvaamalla
kirjallisuusvientid edistavien tahojen rahoitus ja toimintaedellytykset. On oletettavaa, etta
panostukset kulttuurivientiin maksavat itsensa takaisin ja palautuvat Suomen kansantaloutta
hyodyttamaan.

Piddmme tarkeand, etta tekijanoikeusjarjestelméé kehitetd&n kannustamaan luovaan tyéhon ja
luovan talouden kasvuun. Tekijanoikeusjarjestelmdd tulee jatkossakin  kehittdd
pitkdjanteisesti ja kokonaisvaltaisesti huomioiden toimintaympdristdssa tapahtuneet
muutokset. Lainsdadantéa kehitettdessd ensisijaista on turvata kulttuurin tekemisen
mahdollisuudet ja elinvoimaisuus Suomessa.
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Kannatamme kansallisen tekijanoikeuspolitilkan laatimista, jossa otetaan huomioon
esimerkiksi Tekijanoikeuspolitiikka 2012 -keskustelumuistio, valtioneuvoston voimassa
oleva periaatepaétds aineettoman arvonluonnin kehittdmisohjelmasta (17.4.2014) seka alan
kansainvéliset sitoumukset. On tarke&4 parantaa tekijanoikeusjarjestelmén ja -lainsé&ddéannon
toimivuutta erityisesti digitaalisessa ymparistossd, jotta lainsd&ddéntd pystyy yhtaala
paremmin vastaamaan muuttuneen toimintaympéariston haasteisiin ja toisaalta ohjaamaan
toimintaympariston tulevaa kehitysta toivottavaan suuntaan.

2) Osallisuus kulttuuriin on lisdantynyt ja eri vaestoryhmien erot osallistumisessa ovat
kaventuneet

Strategialuonnoksessa esiin nostetut toimet ovat erinomaisia esimerkkeja kulttuurin
saavutettavuuden edistdmiseksi. Sanasto kannattaa erilaisten digitaalisten palveluiden
kehittdmista kulttuurin saavutettavuuden ja osallisuuden lisddmisessd. Uusien palvelujen
luoman taloudellisen kasvun tulee jakautua tasaisesti koko arvoketjulle, myds tekijoille
joiden luomia sisaltoja palvelut usein hyddyntavat.

Kannatamme tiedon ja kulttuurin saatavuuden edistdmistd seké yhteiskunnan demokraattista
kehityksen tukemista. Kirjastolaitoksen toiminnan turvaaminen ja kehittdminen ovat
tarke&ssa roolissa ndiden tavoitteiden saavuttamisessa.

Strategialuonnoksessa on nostettu kiitettdvésti esiin huoli eri kaytt4ja- ja osallistujajoukkojen
tasavertaisuudesta luovien siséltjen saavuttamisessa. Lapset ja nuoret ovat ryhmd, joka on
tarked saattaa kulttuurisen paddoman ja kulttuurin luo, ja kehittdd heiddn valmiuksiaan
tulevaisuuden tekijoind ja kokijoina. Kulttuuri koskettaa kuitenkin yhteiskunnassa kaikkia.
Myds muut ryhmét eri alueilla, kulttuurisissa ymparistdissa, ammattiryhmissé, ikéluokissa ja
elamdnvaiheissa on tarpeen sitoa strategiassa medialukutaidon kehittdmiseen ja kykyyn
kayttaa kulttuurituotteita kehittyvassad mediaympéristossa.

3) Kulttuurin perusta on vahva ja elinvoimainen

Kuten edelld on mainittu, kannatamme poikkihallinnollisen yhteistyon tehostamista
kulttuuriin ja luovaan alaan liittyvissa asioissa, silla toimialan kehitystarpeet séteilevat useille
hallinnonaloille.

Digitaalisten kulttuuriperintésisaltéjen hyddyntaminen ja kehittdéminen on Suomen kulttuuri-
identiteetille tarkedd. Digitointinankkeita suunniteltaessa tulee varata muistiorganisaatioille
tarvittavat varat myos digitoinnista aiheutuville tekijanoikeuskorvauksille.
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Haluamme korostaa sopimisen tarkeyttd ja sen tuomia mahdollisuuksia myds uusien
kayttbmuotojen osalta. Suomessa on hyvin toimiva sopimuslisenssijarjestelma, jossa tietyn
alan tekijoitd laajasti edustavat yhteishallinnointijarjestdt sopivat kayttdjien kanssa teosten
kaytostd. Sopimalla voidaan vastata niin tekiji- kuin kayttadjapuolenkin tarpeisiin
muuttuvassa toimintaympéristossa.

Valtionavustusjarjestelmda uudistettaessa tulee huolehtia, ettd kirjallisuuden alan
harkinnanvaraiset tuet ovat tarvittavalla tasolla my6s tulevaisuudessa.

Kulttuuripolitiikan yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Maailmassa, jossa kasvu on perinteisilla aloilla hidastunutta ja epdvarmaa, luovan talouden
skaalautuminen, kasvupotentiaali ja sen luoma lisdarvo ovat rajattomia. Luovan talouden
kasvua tulee edistdd kaikin mahdollisin tavoin. Luovan ty6n ja tuotannon
toimintaedellytysten  turvaamisen ja  kulttuurin  aseman vahvistamisen tulee olla
kulttuuripoliittisten strategialinjausten keskidssa.

Kulttuurin  ja  kulttuuripolitiikkan yhteiskunnallinen vaikuttavuus toteutuu Kkulttuurisina,
sosiaalisina  ja taloudellisina  vaikutuksina. Piddmme tarkednd kulttuuripolitiikan
vaikuttavuuden arviointia ~ selkedsti ~madriteltyjen arviointiperusteiden  mukaisesti.
Vaikuttavuuden  seurannasta  saatavaa tietoa voidaan  hyddyntdd  opetus- ja
kulttuuriministerion toimien ja kulttuuripolitiikan jatkokehittdmisessa.

Helsingissa 16. pdivand syyskuuta 2016
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Virpi Hameen-Anttila Anne Salomaa
Puheenjohtaja Toiminnanjohtaja
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