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Kirjallisuuden tekijanoikeusjarjestd Sanasto ry, Sanasto rf (jaljempana Sanasto) kiittaa
mahdollisuudesta lausua siita, mita tulee ottaa huomioon, kun muodostetaan Suomen
kantaa digitaalisia sisamarkkinoita koskevaan strategiaan. Sanasto on valtakunnallinen
kirjallisuuden tekijanoikeusjarjesto, joka valvoo kirjallisuuden tekijoiden oikeuksia ja etuja.
Sanaston jasenjarjestdja ovat Finlands svenska forfattareférening rf, Suomen Kirjailijaliitto
ry, Suomen kaantajien ja tulkkien liitto ry ja Suomen tietokirjailijat ry.

1. Yleisesti

Tilastojen mukaan tekijanoikeusalat tydllistavat 4,3 % Suomen tydvoimasta ja luovat 4,8
prosenttia BKT:stamme. Suomi on tekijanoikeuden merkityksen suhteen EU:n karkimaita.
Tekijanoikeustydpaikkojen osuudessa olemme jaetulla toisella sijalla ja BKT-osuudessa
jaetulla kolmannella sijalla.! Tekijanoikeudellisten markkinoiden toimivuus on luovan
talouden toiminnan edellytys. Tekijanoikeuslainsaadantda kehitettaessa ensisijaista on
turvata kulttuurin tekemisen mahdollisuudet ja elinvoimaisuus. Lisaamalla luovan tyon
kannustavuutta yksilotasolla luodaan edellytyksia luovan alan yrittajyydelle seka luovan
alan ja talouden kasvulle.

Innovatiivinen yritystoiminta ja luovat sisallét ovat avainroolissa digitaalisen markkinan
kehittymisessa. Kuluttajat haluavat verkkojen kautta nimenomaan luovia sisaltgja. Siksi on
tarkea turvata sellaiset tekijanoikeudet, etta tekijat, esiintyjat ja sisallontuotantoyritykset

! Industry-Level Analysis Report, September 2013, European Patent Office
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pystyvat ansaitsemaan elantonsa ja kilpailemaan muista maanosista tulevan tarjonnan
kanssa. Strategiaa tehtdessa tulee ottaa huomioon, etta Euroopan kulttuurinen rikkaus
sisdltaa sen, etta sisaltomarkkina on kielellisesti ja kulttuurisesti monimuotoinen ja
hajanainen. Pienilla kielialueilla kokonaisia kulttuurin osa-alueita koskeviin digitaalisen
yritystoiminnan muutoksiin liittyy erityishaasteita, jotka tulee huomioida digitaalista
yhtendismarkkinaa koskevaa strategiaa luotaessa.

Toimivia digitaalisia sisdamarkkinoita luotaessa teosten tarkoituksenmukainen
jasenvaltioiden rajat ylittava kaytto tulee aina pyrkia ensisijaisesti jarjestamaan
markkinaehtoisilla ratkaisuilla. Useilla teosten kayton markkinoilla sahkdinen lisensointi
on ollut arkipdivdaa vahintaan vuosituhannen alusta lahtien. Kirjallisuuden osalta
kaytannot ovat vasta alkutaipaleellaan ja etsivat muotoaan.

Sahkoisten teosten markkinoille on annettava riittavasti aikaa kehittya. On tutkittava
tarkasti, minkalaisella jarjestelylla tietty teosten kdytén alue on mahdollista ratkaista:
oikeudenhaltijoiden toimesta tapahtuvalla primaarilisensoinnilla, suoriin valtuutuksiin
perustuvilla kollektiivisilla sopimusratkaisulla vai sopimuslisenssilla. Tekijanoikeuden
rajoittamiseen perustuvan ratkaisun tulee olla viimeinen keino, johon voidaan turvautua
vain tarkoin rajatuissa tilanteissa ja huolellisen harkinnan jalkeen. Usein samat tavoitteet
voidaan saavuttaa huomattavasti lievemmilld, kaikkien osapuolten edut turvaavilla
keinoilla.

Teosten loppukayton mahdollistamisen lisaksi on erittdin tarkedaa panostaa resursseja ja
tarpeen mukaan myos saantelya teosten luomisen alkupaahan takaamalla kohtuulliset
olosuhteet harjoittaa esimerkiksi kirjailijan ammattia ja elaa tekemallaan tyolla. Nama
seikat ovat ylipaataan niita lahtokohtia, joiden takia tekijanoikeus on olemassa. Teoksia ei
synny tekijanoikeutta rajoittamalla. Kohtuullisen korvauksen varmistaminen tekijoille on
hyvaa tekijanoikeus- ja kulttuuripolitiikkaa, myds EU-tasolla.

Unionin ja jasenvaltioiden jaetun toimivallan alueella liikuttaessa, on otettava huomioon,
etta toissijaisuusperiaatteen mukaisesti EU:n tulee toteuttaa toimenpiteita vain, jos se
pystyy toimimaan jasenvaltioita tehokkaammin. Lisaksi suhteellisuusperiaatteen mukaan
unionin toimivallan kayton tulee rajoittua perussopimusten tavoitteiden kannalta
tarpeellisiin toimenpiteisiin. Harmonisoivilla saannoksilla ei tulisi sivuuttaa hyvin toimivia
kansallisia tekijanoikeusratkaisuja. Vastaavasti, toimivat kansalliset tekijanoikeusratkaisut
voisivat toimia inspiraationa unionin laajuisille jarjestelmille.

Tulee miettia, voisiko pohjoismaista sopimuslisenssijarjestelmaa soveltuvin osin
hyodyntada kehitettaessa ratkaisuja yhtenaisille sisamarkkinoille. Jarjestelman
perinteisenda hyotynd on yhtadlta taloudellinen kannustinvaikutus luovan alan
tyontekijoille ja toisaalta oikeuksien hankintaa helpottava vaikutus teosten kayttdjille.
Nama luovan tyon tuotteiden tekemistda ja teosten kayttdoikeuksien saatavuutta
tasapainottavat vaikutukset eivat toteudu taysrajoitussaantelylla.

2. Esteiden poistaminen kulttuurisisaltdjen siirrettavyyden tielta EU-maissa (portability)

Suomalaisen kirjallisuuden kansainvaliset kayttotilanteet ovat kasvussa. Kansainvalisia
oikeuden luovutuksia liittyy kirjallisuuden alalla teosten julkaisutoiminnan lisaksi muun
muassa teosten kdyttoon elokuvissa ja musiikissa. Lainsaddannon tasolla ei ole talla
hetkella esteita lisensoida sisaltdtuotteita koko Euroopan tai koko maailman kattavasti.
Nain tulee olla jatkossakin.



Teosten laaja saatavuus laillisten palvelujen kautta on kaikkien osapuolten intressi.
Esimerkiksi EU-alueella toimivat audiovisuaalisen alan jarjestot ovat yhdessa sitoutuneet
parantamaan palvelujen siirrettavyytta ja audiovisuaalisten teosten tunnistettavuutta ja
|6ydettavyytta.

Joissain tilanteissa on tarkoituksenmukaista rajoittaa teoksen alueellista kayttoa.
Esimerkiksi audiovisuaalisten teosten osalta alueellisten yksinoikeuksien mydntaminen
on usein valttamatonta rahoituksen turvaamiseksi. Myytavia lisensseja voidaan myos
hinnoitella alueittain, esimerkiksi mainontaan liittyvista syista: suomalaista mainontaa
sisdltavaan suomenkieliseen sisaltoon ole kannattavaa hankkia lisenssia koko Euroopan
alueelle. Teoksen alueellisen kdytdn laajuudesta paattamien on keskeinen
oikeudenhaltijalle sopimusvapauden perusteella kuuluva oikeus, eika sita tule hanelta
poistaa.

3. Erityisesti tekijanoikeuden rajoituksista rajat ylittavissa tilanteissa
a) Yleista

Tekijan yksinoikeutta tasapainottamaan on sadadetty useista tekijanoikeuden rajoituksista,
joita perustellaan ennen muuta yleisen edun nakdkulmasta. Tekijanoikeuden rajoituksista
tulee kuitenkin saataa aina harkiten, mm. TRIPS -sopimuksen ja Bernin konvention
mukaista ns. kolmen kohdan testia kunnioittaen. Testin mukaan rajoitusten tulee aina
koskea tiettyja erityistapauksia, eivatka ne saa olla ristiriidassa teoksen tai muun suojatun
aineiston tavanomaisen hyodyntamisen kanssa tai kohtuuttomasti haitata
oikeudenhaltijan oikeutettuja etuja. Kulttuuriaineistojen primaari- ja
jalkikayttomarkkinoiden lahentyessa toisiaan sahkoisten teosten yleistymisen myota
kolmen kohdan testin tarkeys tekijanoikeuden rajoitusten rajapintana korostuu
entisestaan.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklan mukaan unionin toimivalta
maaraytyy annetun toimivallan periaatteen mukaisesti: unioni toimii ainoastaan
jasenvaltioiden sille perussopimuksissa antaman toimivallan rajoissa ja kyseisissa
sopimuksissa  asetettujen  tavoitteiden  saavuttamiseksi.  Toimivalta, jota
perussopimuksissa ei ole annettu unionille, kuuluu jasenvaltioille. Sisamarkkina-asiana
tekijanoikeus on EU:n ja jasenvaltioiden jaetun toimivallan piirissa.?

Tekijanoikeuden yhteisotasoisen sadntelyn yhteydessa on tarkeaa huomioida myos EU-
oikeuden suhteellisuusperiaate. Tekijanoikeutta ei ole syyta rajoittaa niissa tilanteissa,
joissa jollain muulla, lievemmalla keinolla paastaan samaan lopputulokseen. Ensisijaisena
ratkaisuna tulisi olla aina oikeuksien suora tai lainsaadannon tarjoaman keinon (esim.
sopimuslisenssi) avulla tapahtuva lisensointi oikeudenhaltijalta kayttajalle.

Tekijanoikeuden rajoitussaanndsten erityisluonne huomioon ottaen on erittdin tarkeaa
perustaa niiden saataminen vankkaan tutkimukseen poikkeussaantelyn tarpeesta eri
osapuolten mielipiteiden kerdamisen sijaan ja lisaksi. Rajoituksia ei tule saataa millekaan

2 Tekijanoikeuspolitiikka Keskustelumuistio 2012, Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmamuistioita ja
selvityksia 2012:20, s. 16.
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2012/liitteet/tr20.pdf?lang=en
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kehittyvalle alueelle ensisijaisena keinona antamatta markkinaehtoisten ratkaisujen ensin
kehittya.

b) Teosten kaytto opetuksessa ja tutkimuksessa seka tiedonlouhinta

Opetuksen osalta rajat ylittavat kayttotilanteet ovat nakemyksemme mukaan melko
harvinaisia eika opetuskaytolla ole kovin merkittavaa sisamarkkinaulottuvuutta.

Nykyinen  sdaannds, joka sallii  tekijanoikeuden rajoittamisen  opetuksen
havainnollistamiseen, harmonisoi riittavalla tavalla jasenvaltioiden sisdisia malleja.
Kansallisista sopimusjarjestelyista suomalainen sopimuslisenssi on hyva esimerkki, koska
se turvaa seka kayttdjien etta tekijoiden etuja. Tiettyjen yksittdisten hankalia tilanteita
aiheuttaneiden kayttotilanteiden (esim. YouTube -videot opetuksessa) vuoksi ei ole
perusteltua ryhtya laajasti rajoittamaan tekijanoikeutta opetuksessa. Suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteet huomioiden opetuksen osalta ei ole syyta luoda EU-tasoista
saantelya.

Tutkimuskaytossa rajat ylittava tilanne syntyy esimerkiksi silloin, kun tutkimusryhmaan
kuuluu jasenia useista eri jasenvaltioista, tai kun tutkimusta tehdaan yhteistyossa
useammassa jasenvaltiossa sijaitsevien tutkimuslaitosten tai yliopistojen kesken seka
tutkimustuloksia julkaistaessa. Erityisesti tiedonlouhinnan osalta tarvitaan sopimiseen
perustuvaa jarjestelya varmistamaan, etta tutkijat voivat keratd, jakaa toisilleen, kopioida
aineistoon kuuluvia yksittaisia tekijanoikeuden suojaamia teosaineistoja, seka luettelo- tai
sui generis -tietokantasuojaa saavia aineistoja ja sdilyttdada aineistot myohempaa
verifiointia varten. Tekstin ja datanlouhinnan sallivan poikkeuksen tarve nayttaa liittyvan
paaasiassa tiedonkasittelytieteisiin, ihmistieteisiin ja erityisesti kielitieteeseen, koska
naissa hyddynnetaan tekijanoikeuslain suojaamia aineistoja.

Teosten opetus- ja tutkimuskayttoon liittyvat asiat ovat usein helposti ratkaistavissa
sopimalla. Usein ongelmat nayttaytyvat suurempina siita syysta, etta tekijanoikeudellisia
kysymyksia ryhdytaan miettimaan vasta hankkeiden viimevaiheessa.
Tekijanoikeustietoisuuden  lisddaminen ja  tutkimukseen liittyvien saantdjen
selkeyttaminen lisdisivat myos oikeusvarmuutta.

Ennen yhteisdtason ratkaisujen valmistelemista opetuksen, tutkimuksen ja
tiedonlouhinnan alueilla on valttamatonta tehda perusteelliset ja kattavat
vaikuttavuusarvioinnit. Lisdksi on tdrkeaa, etta kasitteet opetus, tutkimus ja
tiedonlouhinta on maaritelty mahdollisimman tarkkarajaisesti.

¢) Teosten kaytto kirjastoissa, arkistoissa ja museoissa

Kansallisten kulttuuriperintGaineistojen saattaminen digitaalisesti tutkijoiden ja suuren
yleison saataville on ollut tavoitteena eri maiden poliittisissa ohjelmissa jo useamman
vuoden ajan. Suomessa teosten kdytOsta sovitaan kollektiivisesti teoksia digitoivien
laitosten seka tekijanoikeuksia kollektiivisesti hallinnoivien jarjestéjen valilla Suomen
tekijanoikeuslain sisaltaman sopimuslisenssin avulla. Osapuolten sopimuksilla on
mahdollista kattaa hyvin laaja teosten kayttajapiiri ja kdyttotavat, erilaiset teoslajit seka
tekijanoikeuden haltijat.

Sopimuslisenssi tarjoaa alueelle ratkaisun myds teosten rajat ylittavaan saataville
saattamiseen. Mahdollisia lainsdaadannon harmonisointisuunnitelmia ei nain ollen tulisi



kohdistaa  uusiin  rajoitussaanndksiin, vaan sopimustoimintaa edesauttaviin
mekanismeihin.

Arkistoista digitoimalla yleison saataviin saatettavien teosten kaytdsta tulee suorittaa
tekijalle tai muulle oikeudenhaltijalle kohtuullinen korvaus. Arkistojen avaamiseksi on
jarjestettava riittava rahoitus teosten digitoinnin ohella my0s teosten kaytosta tekijoille
suoritettavaan hyvitykseen. Rajat ylittava teosten lisensointi tavoittaa kansallisia lisensseja
laajemman  yleison ja luonnollisesti tama edellyttda lisdresursseja  myos
tekijanoikeudellisia kayttokorvauksia varten.

d) E-kirjojen kirjastokayton jarjestaminen

E-kirjojen saattaminen kirjaston kayttdjien saataville on jarjestetty Euroopan maissa
lahtdkohtaisesti teosten ensisijaisilla markkinoilla. Kustantajat lisensoivat teoksia
kirjastojen kayttoon osana primaariliilketoimintaansa.

EU-tasoisten rajoitusten saataminen e-kirjojen kirjastokdyttdon olisi daarimmaisen
vahingollista kehittyvalle sahkdisten kirjojen markkinalle. Suomen kaltaisella pienella
kielialueella markkinoiden kehittyminen on jo lahtdkohtaisesti haastavaa ja usein hidasta.
Kehitysta ei tule hairita saatamalla alueelle rajoituksia.

Kirjastojen tarjoama palvelu vastaa monilta osin e-kirjojen myyntimarkkinoita, joita tekijat
ja kustantajat paraikaa kehittavat. Kuka ostaisi e-kirjan verkkokirjakaupasta, jos kirjaston
yllapitama verkkosivu tarjoaisi saman tuotteen ilmaiseksi tdysin rajoituksetta? Myos
kirjastolisensseille on annettava aikaa kehittya palvelemaan seka oikeudenhaltijoiden
oikeutettuja intresseja etta kirjallisuuden kayttajien muuttuvia tarpeita.

e) Teosten saattaminen vammaisten henkildiden kaytettavaksi

Teosten saattaminen vammaisten henkildiden kdytettavaksi on jarjestetty kansallisen
lainsaadannon seka kansainvalisten sopimusten (esimerkiksi Marrakesh -sopimus) avulla,
eika tahan alueeseen liity erityisia muutostarpeita. Tekijanoikeuden rajoitussaannoksista
voidaan sopia kansallisella tasolla, eika pakottavalle EU-tason harmonisoinnille ole
tarvetta. Mikali erityisryhmaa varten tarjolla olevia kaupallisia palveluita on mahdollista
ostaa julkisin varoin, tulisi se asettaa etusijalle rajoitussaannoksiin nahden.

Erityista huomiota tulee kiinnittaa siihen, ettd rajoitussaanndksen nojalla saataville
saatetut teokset paatyvat ainoastaan rajoitussaannoksen tarkoittamalle henkil6piirille.
Tama seikka korostuu entisestaan, kun teoksia kasitellaan sahkoisessa muodossa.

4, Teosten laittoman tarjonnan torjuminen internetissa

Tekijoiden oikeuksien turvaamiseksi yhteison tasolla on tarkeada taata tehokkaat keinot
torjua ja tarvittaessa puuttua laittomaan teosten kayttoon verkkoymparistossa. Tassa
yhteydessa voidaan korostaa erityisesti valittdjien vastuuta heidan verkkopalveluiden
kautta valitettavasta laittomasta materiaalista.



5. Kohtuullisesta korvauksesta ja kohtuullisista sopimusehdoista

Kirjailija on teokseensa liittyvista oikeuksista sopiessaan seka taloudellisesti etta
tiedollisesti huomattavasti heikommassa asemassa kuin sopimuskumppanina toimiva
kustantaja tai muu tuottajataho. Yksittdisen Kkirjailijan mahdollisuudet neuvotella
sopimuksen ehdoista ovat rajalliset; erityisesti kustantajien yleisiin sopimusehtoihin on
vaikea saada muutoksia. Kirjailijat eivat turvaudu oikeudenkaynteihin niihin liittyvan
kuluriskin  ja hyvien kustantajasuhteiden sailyttamisen takia silloinkaan, kun
sopimusehdot ovat selvasti kohtuuttomat.

Kirjailijoiden ja muiden tekijoiden oikeus kohtuulliseen korvaukseen ja kohtuullisiin
sopimusehtoihin tulee taata EU-tasolla. Kohtuullinen korvaus kuuluu tekijalle
julkaisumuodosta ja jakelukanavasta riippumatta. Tekijanoikeuden luovutuksista
maksettavien korvausten vahimmaistaso ja yksittdisten sopimusten yleiset ehdot tulisi
maarittaa kollektiivisopimuksin tekijoita ja tuottajia edustavien jarjestojen kesken. Tama
on ainoa tehokas tapa puuttua epatasapainoon osapuolten neuvotteluasemissa ja turvata
tekijoiden oikeus kohtuulliseen korvaukseen ja kohtuullisiin sopimusehtoihin.

6. Digitaalisten sisamarkkinoiden strategian toimeenpanon aikataulusta

Toimivien sisamarkkinoiden ehdoton edellytys on, etta markkinat toimivat laillisesti.
Mikali tama lahtokohta ei toteudu, ei aitoa, kestdavaa kehitysta voi niilla tapahtua.
Sisamarkkinoita kehitettaessa tulisinkin ensin turvata tekijanoikeuksien taytantdoonpanon
toimivuus ja vasta riittavan eri alueita koskevan tutkimustyon jalkeen yhdenmukaistaa
tekijanoikeuslainsaadantda tarvittavilta osin seka parantaa sisallon siirrettavyytta eri
yhteyksissa.

Mielestamme komission tulisi muuttaa strategian toimeenpanon aikataulua siten, etta
vuoden 2015 aikana keskityttaisiin ensisijaisten ja laillisten digitaalisten sisamarkkinoiden
edellytysten turvaamiseen seka harmonisointitarpeiden monipuoliseen ja huolelliseen
selvittamiseen.

Helsingissa 22. paivana toukokuuta 2015
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