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EDUSKUNNAN SIVISTYSVALIOKUNNALLE

ASIA: HE 131/2014 vp eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2015, PL 29

Kirjallisuuden tekijanoikeusjarjestd Sanasto ry (jaljempana Sanasto) kiittdd mahdollisuudesta tulla kuul-
luksi asiassa. Sanasto on valtakunnallinen kirjallisuuden alan tekijanoikeusjdrjestd, joka valvoo kirjalli-
suuden tekijoiden oikeuksia ja etuja. Sanaston jasenjarjestdja ovat Suomen Kirjailijaliitto ry, Suomen
tietokirjailijat ry, Suomen kaantadjien ja tulkkien liitto ry ja Finlands svenska forfattareférening rf.

LAUSUNTOMME PAAVIESTIT

e Hallituksen esityksessa vuoden 2015 talousarvioksi lainauskorvauksiin esitetty 150 tuhannen euron
korotus ei ole riittdva nostamaan lainauskorvauksia eduskunnan useasti edellyttamalle pohjoismai-
selle tasolle.

e Toivomme, ettd sivistysvaliokunta jatkaa maaratietoista tyétadan Suomen lainauskorvausten nos-
tamiseksi ja lainauskorvauksen laajentamiseksi opetus- ja tutkimuskirjastoihin.

LAINAUSKORVAUKSEN TAUSTAA

Lainauskorvaus on teosten lainamaariin perustuva tekijanoikeuskorvaus, jota maksetaan tekijoille kor-
vauksena heidan teostensa lainaamisesta kirjastoista. Yksittdisen tekijan saama korvaus maaraytyy
hanen teostensa yhteenlasketun lainamaaran perusteella. Korvaus perustuu Euroopan unionin vuok-
raus- ja lainausdirektiiviin.

Lainauskorvauksiin vuosittain valtion budjetissa varattava maararaha on Suomessa muihin Pohjois-
maihin verrattuna hyvin alhainen. Maararahan nykyisella tasolla voidaan yhdesta lainatapahtumasta
suorittaa korvausta n. 6 senttid. Sitd ei voida pitaa kohtuullisena hyvityksena tekijanoikeussuojan alai-
sen teoksen lainaamisesta. Sen ei voida mydskaan katsoa korvaavan riittavasti tekijoille aiheutuvaa
ansionmenetysta.



Suomessa lainauskorvausta on maksettu kirjailijoille, kaantdjille, kuvittajille seka muusikoille vuodesta
2007. Ennen tata tekijoilla oli maamme tekijanoikeuslain mukaan oikeus korvaukseen luomiensa teos-
ten lainaamisesta, mutta kaikki merkittavat lainaustoimintaa harjoittavat laitokset oli rajattu korvaus-
velvollisuuden ulkopuolelle. Suomen saatua Euroopan komissiolta virallisen huomautuksen lainaus-
korvausjdrjestelman puuttumisesta saddettiin tekijoille oikeus korvaukseen yleisista kirjastoista tapah-
tuvasta lainaamisesta.

Suomalaiset lainasivat kirjastoista vuonna 2013 noin 100 miljoonaa kertaa. Samana vuonna kirjoja
myytiin maassamme noin 22 miljoonaa kappaletta. Mahdollisuus lainata kirjoja ilmaiseksi kirjastoista
vaikuttaa vahentdvasti teosten myyntimaariin, ja kirjastolainauksen vuoksi kirjailijat menettavat myyn-
nin perusteella maksettavia tekijanoikeuskorvauksia. Lainauskorvaus kompensoi sitd, etta tekijoiden
oikeutta maarata teostensa kaytostd on rajoitettu sivistyksen hyvaksi.

Kirjastolaitoksella on keskeinen rooli suomalaisen sivistyksen vaalijana. Laadukas kotimainen kirjalli-
suus tarjoaa kirjastolaitokselle sisallon ja mahdollistaa sen olemassaolon. Kirjastoihin sisallon tarjoaville
tekijoille tulee my6s Suomessa turvata riittava korvaus luomiensa teosten kirjastolainaamisesta.

Lainauskorvaus ja opetus- ja tutkimuskirjastot

Lainauskorvausten alhainen taso on erityisen ongelmallinen opetus- ja tutkimuskirjallisuuden tekijoi-
den kannalta. Suomessa kirjastojen vuosittainen kokonaislainamdara on noin 100 miljoonaa lainaa,
opetus- ja tutkimuskirjastojen osuus tastda on noin 20 miljoonaa. Merkittava osa kirjallisuuden lainoista
tapahtuu siis opetusta ja tutkimustoimintaa palvelevista kirjastoista, joista tapahtuvasta lainaamisesta
ei makseta tekijoille lainkaan korvausta. Opetus- ja tutkimuskirjastoissa lainaaminen kohdistuu usein
eri teoksiin kuin yleisissa kirjastoissa: mm. kurssikirjoina olevat teokset ovat jatkuvasti lainassa. Tekijoi-
den omaisuuden suojan ja yhdenvertaisen kohtelun kannalta on tarkead, ettd myos opetusta ja tutki-
mustoimintaa palvelevat kirjastot otetaan pikaisesti lainauskorvausjarjestelman piiriin. Nykymuodos-
saan lainauskorvausjarjestelma ei kohtele kirjallisuuden tekijoita tasapuolisesti.

Jo vuonna 2006 lainauskorvauksesta lakiin saadettdessa eduskunta korosti, etta opetus- ja tutkimuskir-
jastojen jattamiselle korvausvelvollisuuden ulkopuolelle ei ole erityisid perusteita, vaan ratkaisu tehtiin
puhtaasti madrarahan pienuuden perusteella. Sivistysvaliokunta ehdotti tuolloin eduskunnalle seuraa-
van lausuman kirjaamista lainmuutoksen yhteydessa: “Eduskunta edellyttddi, etté valtion talousarviossa
osoitetaan lisdmddrdraha, jolla mahdollistetaan tutkimus- ja opetustoimintaa palvelevien kirjastojen ot-
taminen tekijénoikeuslain 19 §:n tarkoittaman lainauskorvausjdrjestelmdn piiriin.” Lausuma hyvaksyttiin
tassa muodossa vuoden 2006 syksylla kaydyssa eduskuntakasittelyssa. Myos eduskunnan valtiovarain-
valiokunta kiirehti edelld mainitussa mietinndssaan (VavVM 26/2011) toimenpiteitd opetus- ja tutkimus-
kirjastojen ottamiseksi korvauksen piiriin. Opetus- ja tutkimuskirjastojen jattamiselle lainauskorvausten
ulkopuolelle ei ole mitaan oikeudellista perustetta.

Eduskunnan lainauskorvauksesta toteamaa

Lainauskorvauksiin varattu maararaha on koko olemassaolonsa ajan ollut liian alhaisella tasolla. Asiaan
kiinnitettiin eduskunnassa huomiota jo laista sadadettaessa (SiVM 15/2006). Eduskunta hyvaksyi tuolloin
sivistysvaliokunnan ehdottaman lausuman, jossa edellytettiin lisamdararahan osoittamista lainauskor-
vauksiin.

Syksylla 2011 eduskunnan valtiovarainvaliokunta totesi mietinndssaan lainauskorvausten olleen koko
olemassaolonsa ajan riittamattomalla tasolla. Valiokunta totesi pitavansa valttamattomana lainauskor-
vausten nostamista sellaiselle tasolle, ettd tekijat saavat kohtuullisen korvauksen teostensa lainaami-
sesta. Valiokunta my®os kiirehti toimenpiteitda opetus- ja tutkimuskirjastojen ottamiseksi korvauksen
piiriin (VaVM 26/2011).

Valtiovarainvaliokunta toisti mielipiteensa syksyn 2012 mietinndssaan (VaVM 39/2012). Tuolloin edus-
kunta hyvaksyi valiokunnan esittaman lausuman: "Eduskunta edellyttdd, ettd lainauskorvauksiin varattu
mddrdraha korotetaan asteittain sellaiselle tasolle, ettd tekijdt saavat kohtuullisen korvauksen teostensa



lainaamisesta.” Sivistysvaliokunta kiinnitti lausunnossaan SiVL 10/2012 jalleen huomiota siihen, etta
lainauskorvaukset ovat Suomessa edelleen huomattavasti alhaisemmalla tasolla verrattuna moniin
muihin maihin. Valiokunnan lausunnossa painotettiin, etta lainauskorvauksiin tarvitaan selked ohjelma,
joka nostaa Suomen lainauskorvaukset pohjoismaisesti vertailukelpoiselle tasolle. Valiokunta ehdotti
lausunnossaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraavaa lausumaa: “Eduskunta edellyttddi, ettd kirjastojen
lainauskorvausjdrjestelmdd uudistetaan siten, ettd se kattaa yleisten kirjastojen lisciksi myés opetusta ja
tutkimusta palvelevat kirjastot ja ettd lainauskorvausten mddrd selkedlld pitkén aikavdilin ohjelmalla nos-
tetaan kirjailijoiden kannalta kohtuulliselle tasolle.” Lausuma hyvaksyttiin valiokunnan esittamadssa
muodossa.

Vuonna 2013 seka valtiovarainvaliokunta etta sivistysvaliokunta ottivat jalleen kantaa lainauskorvaus-
ten tasoon. Valtiovarainvaliokunta totesi mietinndssaan VaVM 34/2013 seuraavasti: "Lainauskorvausjdr-
jestelmdn alkuvuosina lainauskorvauksiin oli kdytettdvissd 3 milj. euroa, mutta sen jilkeen siihen on tehty
pienid korotuksia. — — Ndidenkin korotusten jdlkeen lainauskorvauksen taso on vield paljon jéljessd yleisesté
pohjoismaisesta tasosta. Lainauskorvausjdrjestelmdd ei ole mydskdédn laajennettu koskemaan tutkimus- ja
opetuskirjastoja. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd lainauskorvausten tasoa pyritdcdn edelleen nostamaan ja
ettd tiukasta taloustilanteesta huolimatta I6ydetddn myds keinot lainauskorvauksen laajentamiseen tut-
kimus- ja opetuskirjastoista tapahtuvaan lainaamiseen.” Sivistysvaliokunta viittasi lausunnossaan
18/2013 kyseisen vuoden talousarviosta antamaansa lausuntoon ja totesi, ettd korvausten saamiseksi
muihin Pohjoismaihin verrattavalle tasolle maararahoja tulee edelleen nostaa mm. tiede- ja kurssikir-
jastojen saamiseksi lainauskorvauksen piiriin.

Lainauskorvaus esityksessa vuoden 2015 talousarvioksi

Hallituksen esityksessa vuoden 2015 talousarvioksi lainauskorvauksiin on esitetty 150 tuhannen euron
korotusta kuluvaan vuoteen verrattuna. Suunta on oikea, mutta korotuksen taso on epakohtaan nah-
den riittamaton. Korotuksenkaan jalkeen tekijat eivat saa Suomessa eduskunnan edellyttamaa kohtuul-
lista korvausta teostensa lainaamisesta eika lainauskorvausjdrjestelma kohtele kirjallisuuden tekijoita
yhdenvertaisesti. Tekijan tulee saada asianmukainen korvaus luomiensa teostensa maksuttomasta
lainaamisesta. Suomea velvoittavan vuokraus- ja lainausdirektiivin (92/100/ETY) perusteella kohtuulli-
sen korvauksen maksaminen tekijoille on pakollista ja lainauskorvauksen maaran tulee korvata myos
tekijalle aiheutuvaa tulonmenetysta.

Lainauskorvaus ei ole harkinnanvarainen tuki, vaan tekijoille suoritettava tekijanoikeuskorvaus heidan
teostensa hyodyntamisestd. Lainauskorvauksen tulee olla kohtuullinen korvaus teosten lainaamisesta,
eika se saa Euroopan unionin tuomioistuimen kesalla 2011 antaman tuomion (C-271/10) mukaan olla
tasoltaan ainoastaan symbolinen. Niukkoinakin taloudellisina aikoina meilla tulee olla varaa omaan
kieleen, kirjallisuuteen ja kulttuuriin.
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Liite 1: Lainauskorvaus pahkinankuoressa

1. LAINAUSKORVAUSMAARARAHA NOSTETTAVA POHJOISMAISELLE TASOLLE
2. OPETUS- JA TUTKIMUSKIRJASTOT OTETTAVA LAINAUSKORVAUKSEN PIIRIIN

xRNSR KORVAUSTA

LAINAUSKORVAUKSET LAINOJA MAARARAHA AKEETTU

POHJOISMAISSA VUODESSA VUODESSA € VUODESTA
NORJA 40 milj. 12,5 milj. 1947
TANSKA 75 milj. 22,0 milj. 1946
RUOTSI 90 milj. 14,7 milj. 1954
suomi 100 milj. 4,0 milj. 2007

Suomen vuosittainen lainamaard koostuu yleisten kirjastojen kirjalainoista (n. 73 miljoonaa), musiikin lainoista
(n. 10 miljoonaa) sekd korvauksen ulkopuolella olevien opetus- ja tutkimuskirjastojen lainoista (n. 20 miljoonaa). Muissa
Pohjoismaissa opetus- ja tutkimuskirjastot ovat padsadntoisesti mukana lainaluvuissa ja korvauksen piirissa.

MITA?

Lainauskorvaus on EU:n vuokraus- ja lainausdirektiiviin perustuva tekijanoikeuskorvaus, jota
maksetaan tekijoille heiddan teostensa ilmaisesta kirjastolainaamisesta. Korvausta maksetaan
yleisten kirjastojen lainoista.

Lainauskorvausta on Suomessa maksettu kirjailijoille, kaantdjille, muusikoille, kuvittajille ja
valokuvaajille vuodesta 2007. Lainauskorvaus on ollut alusta alkaen liian alhainen: nykyisella
korvaustasolla tekija saa yhdesta kirjastolainasta 6 senttia.

Suomessa on maailman huippuluokkaa oleva kirjastolaitos. Yleisten kirjastojen lainamadrat ovat
asukaslukuun suhteutettuina maailman huippua.

Pienella kielialueella kirjastojen toiminnalla on huomattava merkitys teosten saattamisessa
yleison saataville ja sitd kautta vaikutus myos tekijoiden taloudellisten etujen toteutumiseen.
Kirjastolaitoksella on merkittava vaikutus koko kansakunnan kulttuuripalveluna ja sivistajana.
Kansalaisilla on mahdollisuus saada teokset maksutta luettavaksi seka yleisista kirjastoista etta
opetusta ja tutkimustoimintaa palvelevista kirjastoista.

Laadukas kotimainen kirjallisuus tarjoaa kirjastolaitokselle sisdllon mahdollistaen sen
olemassaolon. Tekijat ansaitsevat asianmukaisen korvauksen luomiensa teosten ilmaisesta
lainaamisesta.

MIKSI?

Lainauskorvaus on tekijanoikeuskorvaus, ei harkinnanvarainen tuki tai apuraha. Sen tulee olla
kohtuullinen  korvaus tekijdlle teosten ilmaisesta kirjastolainaamisesta aiheutuvasta
tulonmenetyksesta.

My6s Euroopan unionin tuomioistuin on ottanut kesakuussa 2011 antamassaan tuomiossa (C-
271/10) kantaa vuokraus- ja lainausdirektiiviin seka kohtuullisen korvauksen maaraytymiseen.
Tuomiossa korostettiin, etta lainauskorvaus ei saa olla ainoastaan symbolinen.

Turvaamalla tekijoille kohtuullinen korvaus ndiden sisdltdjen lainaamisesta voidaan samalla
parantaa tekijoiden mahdollisuutta keskittyd Iuovaan tyohon, jonka mahdollistamista
hallitusohjelmassakin on haluttu painottaa.

Lainauskorvauksen alhaiseen tasoon on Suomessa puututtu sen olemassaolon ajan useita
kertoja seka eduskunnan etta kulttuuriministerin toimesta. Korvaukseen viime vuosina tehdyt
korotukset ovat olleet eduskunnan aktiivisuuden ansiota.

Lainauskorvausmaararahan korottaminen kohtuulliselle tasolle mahdollistaisi myds eduskunnan
edellyttamien, nykyisin korvauksen ulkopuolella olevien kirjastoryhmien tuomisen korvauksen
piiriin.

Maararahan korottamista tukevat erittdin vahvat oikeudelliset perusteet ja yli puoluerajojen
ulottuva poliittinen tahto. Valtiontalouden haastava tilanne ei ole peruste olla korjaamatta selvaa
ja laajalti todettua oikeudellista epdkohtaa.



EDUSKUNNAN LAINAUSKORVAUKSESTA TOTEAMAA

VALTIOVARAINVALIOKUNTA

"Lainauskorvausjdrjestelmdn alkuvuosina lainauskorvauksiin oli kéytettdvissd 3 milj. euroa, mutta sen
jélkeen siihen on tehty pienid korotuksia. - — Ndidenkin korotusten jdlkeen lainauskorvauksen taso on
vield paljon jdljessd yleisestd pohjoismaisesta tasosta. Lainauskorvausjdirjestelmdici ei ole mydskdédn
laajennettu koskemaan tutkimus- ja opetuskirjastoja. Valiokunta pitdd tdrkedind, ettd lainauskorvaus-
ten tasoa pyritdcdn edelleen nostamaan ja ettd tiukasta taloustilanteesta huolimatta I6ydetdcdn myds
keinot lainauskorvauksen laajentamiseen tutkimus- ja opetuskirjastoista tapahtuvaan lainaamiseen.”
(VaVM 34/2013)

“[Lainaus]korvauksen mddrdrahat ovat olleet riittdmdttémidi, ja jdrjestelmd kohtelee eri teoslajeja eri
tavalla. Tutkimus- ja opetustoimintaa palvelevat kirjastot eivdit ole lainauskorvausjdrjestelmdn piirissd,
mutta soveltamisalan laajentaminen edellyttdisi tekijénoikeuslain 19 §:n 3 momentin muuttamista.
Valiokunta ehdottaa hyvdksyttdvdéiksi seuraavan lausuman: Eduskunta edellyttdd, ettd lainauskorvauk-
siin varattu mddrdraha korotetaan asteittain sellaiselle tasolle, ettd tekijét saavat kohtuullisen korvauk-
sen teostensa lainaamisesta.” (VaVM 39/2012) Lausuma hyvaksyttiin valiokunnan esittamassa muo-
dossa.

“Lainauskorvauksen mddrdrahat ovat kuitenkin koko ajan olleet riittdmdttomdit, jotta tekijdt saisivat
kohtuullisen korvauksen. — — Lainauskorvausjdrjestelmd myds kohtelee eri teoslajeja eri tavalla. Sen
vuoksi valiokunta kiirehtii toimenpiteité eduskunnan hyvdksymdn lausuman johdosta eli siitd, ettd
mahdollistetaan tutkimus- ja opetustoimintaa palvelevien kirjastojen ottaminen lainauskorvausjcirjes-
telmdn piiriin. Valiokunta pitdd vdlttdmdttémdnad, ettd lainauskorvauksiin varattu mddrdraha asteittain
korotetaan sellaiselle tasolle, ettd tekijit saavat kohtuullisen korvauksen teostensa lainaamisesta.”
(VavVM 26/2011)

SIVISTYSVALIOKUNTA

"Valiokunta viittaa kuluvan vuoden talousarviosta antamassaan lausunnossa suojattujen teosten teki-
joille maksettavasta lainauskorvauksesta sanottuun ja toteaa, ettd korvausten saamiseksi muihin Poh-
joismaihin verrattavalle tasolle mddrdrahoja tulee edelleen nostaa mm. tiede- ja kurssikirjastojen saa-
miseksi lainauskorvauksen piiriin.” (SiVL 18/2013)

"Sivistysvaliokunta painottaa, ettd lainauskorvausten osalta tarvitaan pitkdn aikavdlin ohjelma, joka
nostaa korvaukset Pohjoismaiselle verrannolliselle tasolle. Valiokunta kiinnittdd my6s huomiota siihen,
ettd lainauskorvausjdrjestelmd kohtelee eri teoslajeja eri tavalla, silld tutkimus- ja opetustoimintaa pal-
velevat kirjastot eivdt ole lainauskorvausjdrjestelmdn piirissd. — — Edelld sanotun johdosta sivistysvalio-
kunta esittdd, ettd valtiovarainvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyvdksyttévdksi seuraavan lausuman:
Eduskunta edellyttdd, ettd kirjastojen lainauskorvausjédrjestelmdd uudistetaan siten, ettd se kattaa yleis-
ten kirjastojen lisdksi myds opetusta ja tutkimusta palvelevat kirjastot ja ettd lainauskorvausten mddirc
selkedlld pitkdn aikavdlin ohjelmalla nostetaan kirjailijoiden kannalta kohtuulliselle tasolle.” (SiVL
10/2012) Lausuma hyvaksyttiin valiokunnan esittdamassa muodossa.

"Laadukas suomalainen kirjallisuus muodostaa oleellisen sisdllon kirjastojen toiminnassa. Sen vuoksi
valiokunta pitdd tdrkednd myds turvata tekijéille kohtuullinen korvaus ndiden sisdltéjen lainaamisesta.
Valiokunta kiinnittdd huomiota my®s siihen, ettd lainauskorvaukset Suomessa ovat huomattavasti al-
haisemmalla tasolla verrattuna moniin muihin maihin.” (SiVL 9/2011)

"Kirjastojen toiminnalla on huomattava merkitys teosten saattamisessa yleison saataville ja sitd kautta
vaikutus myds oikeudenhaltijoiden taloudellisten etujen toteutumiseen. Valiokunnan lausumaehdotus:
Eduskunta edellyttdd, ettd valtion talousarviossa osoitetaan lisémddrdraha, jolla mahdollistetaan tut-
kimus- ja opetustoimintaa palvelevien kirjastojen ottaminen tekijinoikeuslain 19 §:n tarkoittaman lai-
nauskorvausjdrjestelmdn piiriin.” (SiVM 15/2006) Lausuma hyvaksyttiin valiokunnan esittamassa
muodossa.



