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ASIA: Sanaston lausunto Euroopan komission ehdotuksesta COM(2015)
627 final Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi verkko-
sisaltopalvelujen rajat ylittavan siirrettavyyden varmistamiseksi sisa-
markkinoilla

Kirjallisuuden tekijanoikeusjarjestd Sanasto ry, Sanasto rf (jdljempana Sanasto) kiittaa
mahdollisuudesta lausua Euroopan komission ehdotuksesta COM(2015) 627 final Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi verkkosisaltdpalveluiden rajat ylittavan siirret-
tavyyden varmistamiseksi sisamarkkinoilla. Sanasto on valtakunnallinen kirjallisuuden te-
kijanoikeusjarjesto, joka valvoo kirjallisuuden tekijoiden oikeuksia ja etuja. Sanaston ja-
senjarjestdja ovat Finlands svenska forfattareférening rf, Suomen Kirjailijaliitto ry, Suomen
kaantajien ja tulkkien liitto ry ja Suomen tietokirjailijat ry.

Yleista

Luovat alat muodostavat tarkean osan kehittyvia digitaalisia sisamarkkinoita. Tilastojen
mukaan tekijanoikeusalat tyollistavat 4,3 % Suomen tydvoimasta ja luovat 4,8 prosenttia
BKT:stamme. Suomi on tekijanoikeuden merkityksen suhteen EU:n karkimaita. Tekijanoi-
keustydpaikkojen osuudessa olemme jaetulla toisella sijalla ja BKT-osuudessa jaetulla kol-
mannella sijalla." Tekijanoikeudellisten markkinoiden toimivuus on luovan talouden toi-
minnan edellytys. Ensisijaista on turvata kulttuurin tekemisen mahdollisuudet ja elinvoi-
maisuus. Lisaamalla luovan tyon kannustavuutta yksil6tasolla luodaan edellytyksia luovan
alan yrittajyydelle seka luovan alan ja talouden kasvulle.

Digitaalisia sisamarkkinoita kehitettaessa on varmistettava sisallon alkulahteen, tekijan,
toimintamahdollisuudet. Tekijanoikeus mahdollistaa ammatillisena kirjailijana tai muuna
sisallon tekijana toimimisen. Tekijanoikeutta ja sen luomaa yksinoikeutta maarata teosten
kayttamisesta eri yhteyksissa ei tule heikentaa erilaisin rajoituksin ilman erittdin painavia
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syita. Lahtokohtana teosten kaytettavyyden turvaamisessa tulee aina olla osapuolten va-
linen sopiminen.

Komissio kayttaa esityksessaan saantelyn muotona Euroopan parlamentin ja komission
asetusta. Asetus on jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta ja ensimmainen laatu-
aan tekijanoikeuden alalla. Aikaisemmin yhteisotasolla tekijanoikeuden alalla saantely on
toteutettu direktiivien avulla, jotka jattavat jasenvaltioiden tehtavaksi tarkemman valtion
sisdisen saadostyon. Tama turvaa jasenvaltioille usein erittdin arvokasta lilkkkumavaraa nii-
den implementoidessa yhteison lainsaadantda osaksi omaansa. Voidaan siis todeta, etta
kasilla olevan komission esityksessa kaytettava lainsddadantomuoto on poikkeuksellinen
tekijanoikeuden alalla. On erikoista, etta komissio on valinnut suoraan sovellettavaksi tu-
levan asetuksen verrattain kapean ja merkitykseltdan suhteellisen vahaisen asian ratkai-
semiseksi. Jatkossa varsinkin Suomen kaltaisten pienia kielialueita edustavien jasenvalti-
oiden on huolehdittava, etta tekijanoikeudesta saddettaessa yhteiso antaisi esimerkiksi
minimidirektiivien myota jasenvaltioille viimekatisen mahdollisuuden ottaa alueelliset ja
kielelliset erityispiirteet huomioon direktiivin kotimaisen voimaansaattamisen yhtey-
dessa.

Asetuksen tavoitteet ja markkinoiden toimivuus

Komission esittaman asetuksen tarkoituksena on, etta kuluttajan asuinmaastaan hank-
kima mobiili sisaltdpalvelu toimisi myods muissa EU-maissa. Tassa yhteydessa on tarkeaa
tiedostaa, etta esimerkiksi kirjallisuuden ja musiikin aloilla tarkeimmat palvelut toimivat jo
talla tavalla, taysin sopimiseen perustuen. Markkinat ovat ohjanneet ja tulevat ohjaamaan
sisdltopalveluja tahan kuluttajaystavalliseen suuntaan ilman nimenomaista saantelyakin.

On huolehdittava, etta palveluntarjoajiin kohdistuvalla saantelylla ei aiheuteta vahinkoa
sellaisille hyvin toimiville sisaltdpalveluille, joihin kuluttajat ovat jo erittdin tyytyvaisia. To-
siasia usein on, ettd lisasaantely aiheuttaa lisakustannuksia. Tama ei ole yhdenkaan toimi-
jan edun mukaista. Sisaltdpalveluille on turvattava toimivat ja reilut kilpailu- ja markkina-
olosuhteet, joita ei tarpeettomasti hairita yhteisdtason saantelylla.

Sisaltopalveluiden alueellisen lisensoinnin edellytykset turvattava

Teosten laaja saatavuus laillisten palvelujen kautta on kaikkien osapuolten intressi. Ko-
mission esityksessa sisallon saatavuutta parannettaisiin takaamalla kuluttajan hankkiman
sisallén toimivuus myds esimerkiksi tyo- ja lomamatkoilla. Laajemmasta oikeudenhaltijoi-
den oikeuksiin puuttumisesta tulee kuitenkin pidattaytya ja on keskityttava sopimusva-
pauden sailymisen varmistamiseen.

Suomalaisen kirjallisuuden kansainvaliset kayttotilanteet ovat kasvussa. Kansainvalisia oi-
keudenluovutuksia liittyy kirjallisuuden alalla teosten julkaisutoiminnan lisaksi muun mu-
assa teosten kayttoon elokuvissa ja musiikissa. Lainsaadannon tasolla ei ole talla hetkella
esteita lisensoida sisaltotuotteita koko Euroopan tai koko maailman kattavasti. Nain tulee
olla jatkossakin.

Joissain tilanteissa on tarkoituksenmukaista rajoittaa teoksen alueellista kayttoa. Esimer-
kiksi audiovisuaalisten teosten osalta alueellisten yksinoikeuksien mydntaminen on usein
valttamatonta rahoituksen turvaamiseksi. Myytavia lisensseja voidaan myds hinnoitella
alueittain, esimerkiksi mainontaan liittyvista syista: suomalaista mainontaa sisaltavaan
suomenkieliseen sisaltéon ei ole kannattavaa hankkia lisenssia koko Euroopan alueelle.



Teoksen alueellisen kayton laajuudesta paattamien on keskeinen oikeudenhaltijalle sopi-
musvapauden perusteella kuuluva oikeus, eika sita tule hanelta poistaa.

Asetuksen kasite: oleskelun tilapdisyys

Komission esityksen mukaan asetus koskee tilannetta, jossa henkilo oleskelee tilapaisesti
toisessa maassa. Tilapdinen oleskelu kasittanee asetuksen mukaan kaiken asuinmaan
(country of habitual residence) ulkopuolisen EU-maissa oleskelun.

Sisaltopalvelun tarjoajan tulee todentaa henkilon asuinmaa ja oleskelu muissa maissa,
jotta se pystyisi noudattamaan esitetyn asetuksen saannoksia. On varmistettava, etta pal-
veluntarjoajille ei aiheudu vaikeuksia tulkita kuluttajan tilapaisen oleskelun ja asuinmaan
kasitteita. Maaritelmia tulee tarvittaessa tarkentaa nailta osin. Voidaan myds harkita, tuli-
siko tilapaiselle oleskelulle asettaa jokin maksimiaika, jonka puitteissa oleskelun voidaan
katsoa olevan tilapaista.

Siirtymaaika
Komission esityksessa asetuksen voimaantuloajaksi esitetty puoli vuotta on perin lyhyt ot-
taen huomioon, etta sadntelylla puututaan myds jo olemassa oleviin palveluntarjoajien ja

kuluttajien valisiin sopimuksiin. Tasta syysta siirtymaajan tulisi olla vahintaan vuoden mit-
tainen.
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