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ASIA: Sanaston lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi koskien lakia
tekijanoikeuslain muuttamisesta (lainauskorvauksen laajentaminen
yliopisto- ja ammattikorkeakoulukirjastoihin (OKM/69/010/2015)

Kirjallisuuden tekijanoikeusjarjestd Sanasto ry, Sanasto rf (jaljempana Sanasto) kiittaa
mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi tekijanoikeuden
muuttamisesta koskien lainauskorvauksen laajentamista yliopisto- ja ammattikorkeakou-
lukirjastoihin. Sanasto on valtakunnallinen kirjallisuuden tekijanoikeusjarjesto, joka val-
voo kirjallisuuden tekijoiden oikeuksia ja etuja. Sanaston jasenjarjestdja ovat Finlands
svenska forfattareforening rf, Suomen Kirjailijaliitto ry, Suomen kaantajien ja tulkkien liitto
ry ja Suomen tietokirjailijat ry.

PAAVIESTIMME

e Lainauskorvaus on luovan tyon tekijoille tarkea tekijanoikeuskorvaus, jota makse-
taan korvauksena heidan teostensa ilmaisesta kirjastolainaamisesta. Kun teosten
maksuton lainaaminen sallitaan, tulee teosten hyddyntamisesta suorittaa asian-
mukainen tekijanoikeuskorvaus.

e On erinomaista, etta yliopisto- ja ammattikorkeakoulukirjastot tulevat vihdoin lai-
nauskorvauksen piiriin. Eduskunta on toistuvasti todennut, etta korvauksen piiria
tulee laajentaa opetus- ja tutkimuskirjastoista tapahtuvaan lainaamiseen. Kirjalli-
suuden tekijoiden yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi ja omaisuuden suojan
nakokulmasta on tarkeaa, etta tama laajalti tunnustettu oikeudellinen epakohta
korjataan viipymatta.

e Lainauskorvausmadraraha on ollut koko sen olemassaolon ajan riittamattomalla
tasolla. Uusien kirjastoryhmien tullessa lainauskorvauksen piirin on tarkeaa, etta
lainauskorvaus saadaan viipymatta eduskunnan useasti edellyttamalle pohjois-
maiselle tasolle.



e Lainauskorvauksen piiriin kuuluvat kirjastot on maariteltava lain tasolla riittavan
tarkasti. Kirjaston kuuluminen lainauskorvauksen piiriin ei saa riippua kirjastojen
jarjestelmien mahdollisuuksista kerata lainaustietoja.

e Kaikki merkittava kirjastoista yleisolle lainaaminen tulee jatkossakin voida saattaa
lainauskorvauksen piiriin.

e Lainmuutos yliopisto- ja ammattikorkeakoulukirjastojen mukaan saattamiseksi
lainauskorvauksen piiriin tulee saattaa voimaan vuoden 2016 alusta lukien.

Opetus- ja tutkimuskirjastojen asema ja lainauskorvaus

Sanasto kannattaa lampimasti luonnosta hallituksen esitykseksi ja pitaa erittain tarkeana,
etta yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kirjastoista tehtavat teosten lainat tuodaan
lainauskorvauksen piiriin. Nostamme alla esille joitain tarkeiksi katsomiamme seikkoja esi-
tyksesta.

Yliopisto- ja ammattikorkeakoulukirjastoista tehdaan vuosittain noin 17 miljoonaa lainaa.
Tama on merkittava maara lainoja Suomen kaltaisella pienella kielialueella, jossa myydaan
vuosittain noin 20 miljoonaa (v. 2014)' painettua kirjaa. Hallituksen esityksessa todetaan,
etta opetus- ja tutkimuskirjastojen jattaminen korvausoikeuden ulkopuolelle on ollut
vuokraus- ja lainausdirektiivin mukaista. Emme yhdy tahan tulkintaan. Komission kerto-
muksessa lainausoikeudesta Euroopan unionissa (KOM(2002) 505) todetaan, etta niilla kir-
jastoilla, joiden lainaaminen voidaan vapauttaa korvausvelvollisuudesta, tulee olla "vain
rajallinen merkitys verrattuna yleisiin kirjastoihin”. Suomessa yliopistojen ja ammattikor-
keakoulujen kirjastoista vuosittain tehtavat 17 miljoonaa lainatapahtumaa muodostavat
merkittdvan osuuden (noin 20 %) maan kokonaislainamaarastd, eika niilla voida katsoa
olevan ainoastaan komission kertomuksessa todettua rajallista merkitysta.

Opetus- ja tutkimuskirjastojen lainamaaran merkittavyytta arvioitaessa sita tulee verrata
myds Suomessa vuosittain myytyjen teosten kokonaismaaraan. Nyt kysymyksessa olevien
kirjastojen lainamaara on lahes yhta suuri kuin Suomessa vuosittain myytavien teosten
kokonaismaara. Opetus- ja tutkimuskirjastojen lainamaaran merkitysta ei voida pitaa ra-
jallisena myoskaan tasta nakdkulmasta.

Yliopisto- ja ammattikorkeakoulukirjastoista lainataan usein eri teoksia kuin yleisista kir-
jastoista. Esimerkiksi kurssikirjoina olevat teokset ovat jatkuvasti lainassa, mutta niiden
myyntimaarat ovat pienia. Tekijdille ilmaisesta lainaamisesta aiheutuva tulonmenetys on
tuntuva. Tekijoiden omaisuuden suojan ja yhdenvertaisen kohtelun kannalta on tarkeaa,
etta yliopisto- ja ammattikorkeakoulukirjastot otetaan viipymatta lainauskorvauksen pii-
riin. Nykymuodossaan lainauskorvausjarjestelma ei kohtele kirjallisuuden tekijoita tasa-
puolisesti.

Eduskunta on useasti edellyttanyt opetus- ja tutkimuskirjastojen tuomista korvauksen pii-
riin. Jo vuonna 2006 lainauskorvauksesta lakiin saadettaessa eduskunta korosti, etta ope-
tus- ja tutkimuskirjastojen jattamiselle korvausvelvollisuuden ulkopuolelle ei ole oikeu-
dellisia perusteita, vaan ratkaisu tehtiin puhtaasti maararahan alhaisen tason perusteella.
Sivistysvaliokunta ehdotti tuolloin eduskunnalle seuraavan lausuman kirjaamista lain-
muutoksen yhteydessa: “Eduskunta edellyttds, etta valtion talousarviossa osoitetaan lisa-
maddradraha, jolla mahdollistetaan tutkimus- ja opetustoimintaa palvelevien kirjastojen ot-

! Lahde: Suomen Kustannusyhdistys



taminen tekijanoikeuslain 19 §:n tarkoittaman lainauskorvausjérjestelman piiriin.” Lau-
suma hyvaksyttiin vuoden 2006 syksylla kdydyssa eduskuntakasittelyssa. Toimenpiteita
opetus- ja tutkimuskirjastojen ottamiseksi korvauksen piiriin on vaadittu edellisella vaali-
kaudella 2011-2015 valtiovarainvaliokunnan mietinndissa VavVM 37/2014, VaVM 34/2013,
VaVM 39/2012 ja VaVM 26/2011.

On erinomaista, etta laaja poliittinen tahto opetus- ja tutkimuskirjastojen mukaan ottami-
sesta osaksi lainauskorvausta toteutuu vihdoin. Hallituksen esitysluonnoksen mukainen
lainmuutos parantaa kirjallisuuden tekijoiden perustuslaissa turvattua omaisuuden suo-
jaa seka saattaa eri teoslajien tekijat yhdenvertaiseen asemaan.

Lainauskorvausmaararahan taso

Kirjastolaitoksella ja kirjastoilla on suuri merkitys suomalaisille. Laadukas kotimainen kir-
jallisuus tarjoaa kirjastolaitokselle sisallén ja mahdollistaa sen olemassaolon. Suomessa
kirjastoista lainataan vuosittain noin 95 miljoonaa kertaa. Lainauskorvauksiin varattu maa-
raraha (8,2 milj. euroa vuonna 2015) on kuitenkin yha muihin Pohjoismaihin verrattuna
selvasti jaljessa.

LAINAUSKORVAUKSET LAINOJA MAARARAHA RORVAUSTA
POHJOISMAISSA VUODESSA VUODESSA € MARSETTO
VUODESTA

NORJA 40 milj. 12,5 milj. 1947

TANSKA 75 milj. 22,0 milj. 1946

RUOTSI 90 milj. 15,1 milj. 1954

SUOMI 95 milj. 8,2 milj. 2007

Suomessa korvaukset ovat vain murto-osa muiden Pohjoismaiden tasosta, ja eduskunta
on toistuvasti vaatinut lainauskorvausten nostamista lain ja direktiivin edellyttamalle ta-
solle. Edellisella vaalikaudella kolme eri valiokuntaa (VaV, SiV ja TuV) otti kantaa korvaus-
ten korottamisen puolesta yhteensd yhdeksan kertaa. Vaalikaudella 2011-2015 lainaus-
korvauksista jatettiin kuusi kirjallista kysymysta, joilla oli allekirjoittajia kaikista eduskun-
tapuolueista.

Vuonna 2014 valtiovarainvaliokunta kiinnitti mietinndssaan (VavVM 37/2014) huomiota
hallituksen tekemaan tdydentavaan budjettiesitykseen, jonka seurauksena madararaha
nousi 8225 000 euroon ja oli siihen erittdin tyytyvdinen. Valiokunta kiinnitti kuitenkin
edelleen huomiota jarjestelman epakohtiin ja totesi seuraavaa: "Valiokunta pitda tar-
keand, etta lainauskorvausten tasoa korotetaan edelleen ja ettd se nostetaan seuraavalla
hallituskaudella Pohjoismaiselle tasolle. Lisdksi jarjestelma on laajennettava myds tutki-
mus- ja opetuskirjastoista tapahtuvaan lainaamiseen. Mahdollisuus lainata kirjoja il-
maiseksi kirjastosta vahentaa teosten myyntimaarid, jolloin kirjailijat menettavat myynnin
perusteella maksettavia tekijanoikeuskorvauksia, jotka muodostavat tekijan tyostaan saa-
man palkan.”



Kevaalla 2015 kaikista eduskuntapuolueista koostunut parlamentaarinen tyéryhma antoi
yhteisen julkilausuman, jossa edellytettiin lainauskorvausten pikaista nostoa seka opetus-
ja tutkimuskirjastojen sisallyttamista korvauksen piiriin. Tavoitteeksi julkilausumassa ase-
tettiin, etta lainauskorvausmaararahan taso olisi 14 225 000 euroa vuonna 2018. Tata voi-
daan pitaa vahimmaisvaatimuksena teosten tekijoille suoritettavan korvauksen kohtuul-
lisesta tasosta.

Hallituksen esityksessa vuoden 2016 talousarvioksi lainauskorvauksiin on osoitettu 150
tuhannen euron korotus, joka ei riita tayttamaan julkilausuman tavoitteita. Sivistysvalio-
kunta esitti valtiovarainvaliokunnalle lausunnossaan (3/2015) vuoden 2016 talousarvio-
esityksesta, etta lainauskorvauksiin varattavat maararahat nostetaan muihin Pohjoismai-
hin verrattavalle tasolle ja etta tiede- ja kurssikirjastot saatetaan lainauskorvauksen piiriin.

Pidamme erittdin tarkeana, etta toimenpiteita maararahan nostamiseksi julkilausumassa
vaaditulle tasolle jatketaan, tarvittaessa lisatalousarvioin. Yliopisto- ja ammattikorkeakou-
lujen kirjastojen tuominen lainauskorvauksen piiriin ei saa kuitenkaan viivastya maarara-
han liian alhaisen tason vuoksi.

Korvauksen piirissa olevat kirjastot ja niilta tarvittava lainaustieto

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan lainauskorvauksen piiriin yleisten kirjastojen rin-
nalle olisivat tulossa yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kirjastot. Kirjastojen toimimi-
nen ndiden instituutioiden ja laitosten alaisuudessa tulee olla peruste sille, etta kyseisista
kirjastoista tapahtuvasta lainaamisesta on suoritettava tekijoille korvaus. Vuokraus- ja lai-
nausdirektiivin nojalla jasenvaltiot voivat 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti vapauttaa tietyt
laitosten ryhmat lainauskorvauksen maksamisesta. Koska hallituksen esitysluonnoksessa
muutetaan yleisolle lainaamisesta syntyva yleinen ja paasaantdinen korvausoikeus aino-
astaan laissa maaritellyista laitoksista lainaamisesta syntyvaksi oikeudeksi, tulee varmis-
taa, etta korvauksen piiriin saatettavat kirjastot on maaritelty mahdollisimman tarkasti,
eika epaselvyyksia lain soveltamisesta synny.

Kirjaston korvausvelvollisuus ei voi muuttua sen perusteella, onko kirjastolla edellytykset
toimittaa lainauskorvausta jakaville jarjestoille riittavat lainaustiedot. Yksittdisen kirjaston
kuuluminen hallituksen esitysluonnoksessa mainittuun tieteellisten kirjastojen tilastotie-
tokantaan ei voi olla korvausvelvollisuutta madrittava tai siihen vaikuttava tekija. Tallaisen
saantelyn johdosta syntyisi oikeudellista epavarmuutta korvauksen piirin kuuluvista kir-
jastoista. Yksittaisen kirjaston korvausvelvollisuus voisi siis periaatteessa vaihdella sen mu-
kaan, minkalaiset edellytykset silla olisi tarjota korvausten maksamiseksi riittavaa lainaus-
tietoa. Hallituksen esitysta tulee taismentaa siten, etta lainmuutoksen my®éta lainauskor-
vauksen piiriin kuuluvat yksiselitteisesti kaikki yliopisto- ja ammattikorkeakoulukirjastot.
Kirjastoilla tulee olla velvollisuus huolehtia siita, etta niiden suorittamista lainoista on
mahdollista toimittaa riittava lainaustieto lainauskorvauksia hallinnoiville ja maksaville
jarjestoille.

Suuria kirjastoryhmia, kuten ammattioppilaitosten kirjastot ja erikoiskirjastot, jaisi halli-
tuksen esitysluonnoksen myota talla eraa lainauskorvausoikeuden ulkopuolelle. On tar-
keaa, etta jatkossa seurataan naista kirjastoista tapahtuvan lainaamisen merkittavyytta
suhteessa lainaamiseen esimerkiksi yleisista kirjastosta. Kaikista eduskuntapuolueista
muodostettu parlamentaarinen tydryhma rajasi julkilausumassaan selkealla tavalla ope-



tus- ja tutkimuskirjastojen joukosta ainoastaan perusopetusta antavien oppilaitosten kir-
jastot lainauskorvauksen ulkopuolelle. Merkittava lainaaminen tulee voida saattaa myo-
hemmassa vaiheessa lainauskorvaussaanndksen soveltamisalan piiriin.

Lainmuutoksen voimaantulo

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettava tekijanoikeuslain muutos on saatettava voi-
maan vuoden 2016 alusta lukien, ja yliopisto- ja ammattikorkeakoulujen kirjastoista lai-
nattavien teosten tekijoille tulee suorittaa korvaus heidan teostensa lainaamisesta viipy-
matta. Kaikki kirjallisuuden tekijat ansaitsevat asianmukaisen korvauksen teostensa mak-
suttomasta kirjastolainaamisesta.

Helsingissa 13. paivana marraskuuta 2015
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